I. MUNICIPALIDAD DE NUNOA
SECRETARIA MUNICIPAL
SJBL/cab

ACTA
CONCEJO MUNICIPAL
SESION ORDINARIA N°12

19 DE ABRIL DE 2023

En Nufica, al dia diecinueve de abril de dos mil veintitrés vy
siendo las 10:12 horas se inicia la sesidén presidida por la
Alcaldesa dofia EMILIA RIOS SAAVEDRA. ActUa como Ministro de Fe
dofia SARA JULIA BARRA LOPEZ, Secretaria Municipal(S).

La sesidén se desarrolla en la sala de reuniones del Edificio
Consistorial y se inicia con la presenciade los concejales:

Sra. Alejandra Valle Salinas

Sra. Mireya del Rio Barafiao

Sra. Maria Eugenia Lorenzini Lorenzini
Sra. Deborah Carvallo Contreras

Sr. Camilo Brodsky Bertoni

Sra. Maite Descouvieres Vargas

Sr. Julio Martinez Colina
Sra. Daniela Bonvallet Setti
Sr. Germdn Sylvester Frias

Sra. Verdénica Chavez Gutiérrez

Asisten:
Sra. Fanny Quintanilla T. Administradora Municipal
Sra. Jessica Cayupi L1. Directora DAJ
Sr. Gonzalo Aranguiz L. Director SECPLA
Sr. Atilio Matus G. Director de CONTROL
Sr. Ignacio Zufiiga P. Director Seguridad Publica
Sr. Felipe Maltes C. Director DIDECO
Srta. Carolina Bergeon Directora de Deportes CDN
Sr. Alvaro Sapag B. Jefe Depto. Licitaciones
Sr. Patricio Jerez R. Director Medio Ambiente
Sra. Andrea Ortiz B. Directora de Salud CMDS
Sra. Denisse Chomalil Directora de Educacidédn CMDS
Sra. Gabriel Toledo Garrido Dideco Depto. Personas Mayores
Sra. Sara Burgos A. Dideco Depto. Personas Mayores
Sr. Pablo Saldias U. Traductor Lengua de Sefias

— 2.- Cuenta
3.- Tabla Ordinaria

a) Aprobacién adjudicacidén licitacién publica Servicio de
teleasistencia domiciliaria en la comuna de Nufica a la
empresa Europ Assistance S.A. (Memo 41)

b) Aprobacién transaccidén judicial con dofia Liliam Motta
Bogady (Ord. Nol300-790)

c) Aprobacidén Adquisicidén de combustible para la flota de
vehiculos municipales a la empresa Esmax Distribucidn
Ltda., para los meses de mayo, Jjunio, julio y agosto de
2023



d) Aprobacién de la donacidén de escafios para comunidades
Ramén Cruz 1596, Junta de vecinos 19 Jorge Alessandri vy
Villa Los Jardines sector 8.

4 .- Hora de incidentes.

En nombre de la comunidad de Nufica se inicia la sesién.

1.- APROBACION ACTA SESION N° 10

Unanime.

2.- APROBACION ACTA SESION ANTERIOR N°11
Unédnime.

3.- APROBACION ACTA SESION EXTRAORDINARIA N°1

Unédnime.

4.- CUENTA

— Se exhibe video de visita al Club de Personas Mayores Nuevo
Amanecer. En la ocasién, la alcaldesa Emilia Rios se reunid
con integrantes de la organizacidén, con quienes compartid vy
conocié6 el trabajo que realizan en la junta de vecinos de
Villa Los Jardines.

— Se muestra video del cierre del Fondo Reactiva Villa Frei
impulsado por Revive Barrios Nufica y financiado por la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. En la
ocasién, 23 emprendimientos de Nufica se vieron beneficiados
con los fondos para poder potenciar sus negocios. La alcaldesa
junto a la concejala Verdnica Chavez y a emprendedores vy
emprendedoras de la comuna, fue parte del conversatorio “El
rol del emprendimiento en la revitalizacién de Dbarrios
patrimoniales” en el cual, los participantes, pudieron contar
sus experiencias.

— Se presenta video de la invitacidén recibida por parte del Club
de Adultas Mayores Amor y Carifio para conocer su trabajo,
escuchar sus necesidades y desafios tras la pandemia. En la
instancia, la alcaldesa conversd con las integrantes sobre los
avances en materia de personas mayores, futuros proyectos vy
beneficios para apoyar al club.

— Se muestra video de & participacidén de la alcaldesa, el jueves
13 de abril, en dependencias de la Prefectura Oriente, en la
reunién del Sistema Tactico de Operacidén Policial (STOP) de
Carabineros. Esta instancia de trabajo, que se realiza de
manera periddica, es fundamental para la prevencién del
delito, porque permite analizar la situacién de la comuna Yy
asi utilizar de manera mas eficiente los recursos policiales.

— Se muestra video de la reunidédn con los locatarios del barrio



Plaza Guillermo Franke para 1llevar a cabo un trabajo
colaborativo. La alcaldesa y el equipo de Promueve escucharon
las inquietudes y dudas de los emprendedores para trabajar
mancomunadamente y hacer una mejor Nufioca para la comunidad.

— Se muestra video de la excelente tarde junto al Club
Folklérico Nuevo Empezar que se vividé el pasado viernes 14 de
abril, con la presencia de la alcaldesa, en el Centro Integral
de la Persona Mayor.

— Se exhibe video del municipio en la Cumbre Regional de Mujeres
y Equidad de Género, llevada a cabo el dia sabado 15 de abril.
En la instancia, organizada por el Gobierno Regional
Metropolitano, participdé la alcaldesa Emilia Rios, Jjunto a
otras autoridades mujeres de la regidén. Fue un espacio en
donde se reconocid el rol de las mujeres, y la importancia del
enfoque de género en las instituciones y politicas publicas.

— Se muestra video de la exitosa nueva jornada de Municipio en
tu Barrio que se llevd a cabo el sédbado 15 de abril en la
Plaza Bremen. En la instancia, la alcald=ssa acompafié a vecinos
y Vvecinas, quienes pudieron acceder a multiples servicios,
entre los cuales estaban Asistencia Social, Bienestar Animal,
Nufioa Salud, Seguridad Publica, Medio Ambiente, Nufioa
Deportes, Juventud, Atencién al Vecino, Fomento Productivo,
entre otros.

— E1 15 de abril la alcaldesa, Emilia Rios, fue invitada por el
emprendimiento Mekero a la inauguracidén de su nuevo espacio de
ventas, ubicado en Manuel de Salas 181. Este emprendimiento
ofrece una variedad de articulos de jardineria vy plantas,
ademas, abre su espacio para que exista una sinergia de
emprendimientos, en donde vecinas y vecinos podran apoyar el
emprendimiento local de Nufica.

— La alcaldesa, Emilia Rios se reunid con la directora nacional
del Servicio Nacional del Adulto Mayor (SENAMA), Claudia Asmad
y analizaron futuros proyectos y programas para potenciar la
integracién de las ©personas mayores en la comuna, su
proteccidén y derechos.

— Se aprueba incorporar a la Tabla los temas:
— Aprobacién Adquisicién de combustible para 1la flota de

vehiculos municipales a la empresa Esmax Distribucién Ltda.,
para los meses de mayo, junio, julio y agosto de 2023.

— Aprobacién de la donacién de escafios para comunidades Ramén
Cruz 1596, Junta de vecinos 19 Jorge Alessandri y Villa Los
Jardines sector 8.

5.- TABLA ORDINARIA

a) Aprobacién adjudicacién licitacién publica Servicio de




b)

c)

4

teleasistencia. domiciliaria en la comuna de Nufica a la
empresa Europ Assistance S.A. (Memo 41)

ACUERDO: Se aprueba adjudicacién 1licitacién publica
Servicio de teleasistencia domiciliaria en la comuna de
Nufica a la empresa Europ Assistance S.A. segun Memo 41,
que forma parte del acta.

Mayoria, con el voto en contra de la concejala Bonvallet,
la abstencién del concejal Sylvester y el voto favorable
de la alcaldesa.

El concejal Sylvester se abstiene porque considera que la
licitacidén viene errdbdnea, y porque viene criticando hace
algunos concejos el tema de los porcentajes variados,
encuentra que salen otro tipo de empresas que no
corresponden.

Aprobacién transaccién Fjudicial con dofia Liliam Motta
Bogady (Ord. Nol300-790)

ACUERDO: Aprobacién transaccién judicial con dofia Liliam
Motta Bogady, segun Ord. Nol300-790, que forma parte del
acta.

Unanime, con el voto favorable de la alcaldesa.

Aprobacién Adquisicién de combustible para la flota de
vehiculos municipales a la empresa Esmax Distribucién
Ltda., para los meses de mayo, junio, julio y agosto de
2023.

ACUERDO: Se aprueba Adquisicién de combustible para la
flota de vehiculos municipales a la empresa Esmax
Distribucién Ltda., para los meses de mayo, junio, julio
y agosto de 2023.

Unanime, con el voto favorable de la alcaldesa.
Aprobacién de la donacién de escafios para comunidades

Ramén Cruz 1596, Junta de vecinos 19 Jorge Alessandri y
Villa Los Jardines sector 8.

ACUERDO: Aprobacién de 1la donacién de escafios para
comunidades Ramén Cruz 1596, Junta de vecinos 19 Jorge
Alessandri y Villa Los Jardines sector 8.

Unanime, con el voto favorable de la alcaldesa.
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6.- Hora de incidentes

Intervencién Concejala Bonvallet:

Comienza diciendo que el ser concejal es un trabajo serio, no es
para andar con problemitas de farandula. Comenta que un mensajero
le entregd una carta diciéndole que si ella no acepta un acuerdo de
paz, a lo que ella dice gque no esta en guerra con nadie y nunca lo
ha estado, esta carta serd leida por quien la escribid; dice que
ella no se mueve bajo amenazas y Jjamads lo ha hecho, sino que se
mueve con la paz, dice ademas que las amenazas no las va a
soportar. Comenta que se cuestiond el si hablaba o no y de qué le
diria su padre en esta situacién.

La concejala dice que tiene a su enemigo sentado al lado y que no
tiene idea de por qué tiene una obsesidén con ella, que es mujer y
ademds es la primera mayoria de su partido.

Le dice al concejal Sylvester que lea la carta porque ella no se
dejard amedrentar por nadie jamas en la vida.

Intervencién Concejal Martinez:

Le da la bienvenida al director Gonzalo Ardnguiz a su regreso de
vacaciones. Saludas ademéds a Paulina Tranchino, que ya no estd en
la Corporacidén Cultural, dice que hizo un buen trabajo pero sobre
todo por su calidad humana le manda un abrazo.

Comenta que hace unos dias vio cémo se limpiaban las baldosas
fuera de la municipalidad con las mangueras de agua a presidn, en
donde fueron alrededor de cuatro horas de gastar agua, pide que se
converse con la empresa para ver si estd la posibilidad de que se
utilice otro sistema mas moderno para limpiarlas.

Saluda a las apoderadas presentes del Liceo Carmela Silva Donoso,
junto con este saludo dice que si no se equivoca el plazo para que
salga de Comisidén el tema del Cesfam en los terrenos venceria el
dia 5 de mayo y hay concejo el 3 de mayo, el concejal supone que el
3 de mayo el tema estard en la tabla para que se pueda votar, de no
ser asi rige la proposicidén de la alcaldesa y se aprobaria sin que
se votara en Concejo y la gracia es gque se vote, sobre todo
considerando que al parecer estan todos los concejales y concejalas
en la misma posicidén de rechazo, por lo que espera que este en la
tabla.

Intervencién Concejal Sylvester:

Sefiala que primero se va a referir a lo que dijo la concejala
Bonvallet, dice que se preocupd y saco toda su informacidédn por
edes sociales, todas las cosas con fundamentos y €l encuentra que
a carta no es una amenaza, dice que lo Unico que quiere es estar
ranquilo con la concejala Bonvallet sabiendo que son del mismo

/sector politico, ademds comenta que él nunca ha tenido grandes

dificultades con la concejala; comenta que lo que él1 tiene es su
verdad, no es una amenaza, no esta diciendo que le va a hacer algo,
insiste en que es su verdad de lo que pasd en el problema que tuvo
con la concejala Bonvallet, acerca de lo que dijo o no dijo, con
argumentos serios sacados de videos; dice que no quiere seguir en
un tema con la concejala acerca de lo que dijo o no, por lo que
pide que no malinterpreten las cartas que él tiene. Comenta que
cuando él le pide a wuna persona que hable con la concejala es
porque si ella sigue insistiendo en que él ha dicho cosas que no
corresponden o que falta a la verdad, dice que la carta que tienen



es su verdad y esta Justificada. Dice que el dia de hoy
inicialmente iba a leer la carta, porque estuvo tres horas en
internet verificando lo que sale en la carta, pero comenta que no
le interesa hacerle dafio a la concejala Bonvallet y de acuerdo a él1
ella no lo quiso entender, lo que le interesa al concejal es estar
en buena con la concejala, no tener mads dificultades, porque a su
parecer lo que paso especificamente en el concejo fue una estupidez
y a lo mejor fue causada por él, pero cuando las personas le dicen
que estd mintiendo o que no se acuerda de lo que dice, textualmente
lo que la concejala dijo, eso lo molesta; dice que puede ser que se
equivoque en lo que dice, pero no es mentiroso, puede ser que tenga
una fuente mala, una fuente que no corresponde, que no se acuerde
bien, pero mentir es saber que es otra cosa y de todas formas se
dice algo distinto para perjudicar a otra persona y él nunca ha
sido asi.

Comenta que la carta se la entregd a la concejala con el fin de que
supiese, y aclara gque no es una amenaza, que si lo sigue increpando
en Concejo acerca de lo que dijo o no dijo, él tiene que leer su
verdad porque es su derecho a defenderse; es por ello que hizo
llegar con anticipacién la carta, porque no quiere pelear mas, no
quiere més conflicto, dice que no es una amenaza, que él iba a
llegar hoy y la iba a leer, pero no quiere llegar a eso y por lo
mismo le dijo a su asistente que no es con &nimos de ofender a
nadie, no es con animo de hundir a nadie, dice que ambos se pueden
equivocar y también que ambos puedes pensar que dijeron pero que no
corresponden, y cree que ese fue el gran problema que hubo, solo
eso.

Le dice a 1la concejala Bonvallet que si la ofendié 1le pide
disculpas porque nunca ha sido su intencidén insultarla ni ninguna
cosa, pero si van a estar escarbando hacia atréds, en lo que dijo
cada uno las cosas se van a convertir en algo que no corresponde.

La concejala Bonvallet interrumpe al concejal Sylvester y le dice
que si le pide disculpas de 1la forma en que lo hizo recién,
disculpas publicas sin entregarle una cartita tremenda y diciéndole
“si tu no aceptas mis disculpas yo voy a leer esto”, la concejala
le dice que eso es un amedrentamiento y que ella se sintidé muy
amedrentada. El concejal contintia con su intervencidén diciendo que
se sabe que él es una persona muy directa y que no tiene pelos en
la lengua y que miedo no tiene, el tema es saber cémo llegar a la
persona, nada mas que eso. Le dice a la concejala Bonvallet que si
no tiene miedo de la carta, sabe que es la verdad y la felicita por
/égﬁ?‘a>§er asi porque él también habria hecho lo mismo, pero le vuelve a
3= ‘%Fcir que no es su intencidén seguir provocando este tipo de cosas.
' ;Pér otro lado comenta que apoderados y apoderadas del Augusto
D’Halmar le pidieron que leyera una carta respuesta a una
entrevista realizada por la alcaldesa Emilia Rios para el diario La
Tercera. El1 concejal deja en claro que no es su opinidén, es
solamente lo que le hicieron llegar a él, ademés informa que esta
carta fue ingresada el dia de hoy a las 12:14 con el Folio N° 3115.

Sy

También dice que le entregard a la alcaldesa una respuesta, ya que
siempre han tenido problemas con el tema de las A&reas verdes,
porque a Jjuicio de él, ella hizo correr el plazo de las Aareas
verdes y cuando llegé como alcaldesa no tenia empresa de Aareas



verdes; el concejal le hace entrega de la carta y dice que puede
corroborar la informacidén ya que sale en qué concejo y en qué
tiempo fue. Ademds en la misma linea al concejal le interesa leer
lo que ocurridé en el concejo pasado por parte de la alcaldesa en
contra del concejal sobre el tema de los emprendedores, en donde al
final de su hora de incidentes la alcaldesa lo increpa diciendo que
él estaba mintiendo en términos de que los emprendedores no pueden
financiarse por medio de la municipalidad, lo cual es verdad, pero
indirectamente si pueden hacerlo por ende si estarian
financiadndose, el concejal dice que podrian ingresar a una
organizacién y esa organizacién pedir financiamiento, y él1 cree que
esas cosas hay que aclararlas, porque dice que no se equivocd vy
sigue diciendo que hay dos formas de financiarse, directa e
indirecta, interna vy externa, vy en ese caso es externa e
indirectamente.

Intervencién Concejala Descouvieres:

Sefiala que los hechos que iba a comentar hoy cambian un poco de
tenor debido a lo que ocurrid, indica que, tal como menciond la
concejala Bonvallet, ser concejales es un trabajo serio y muy duro,
ya que implica harto trabajo y eso estd bien porque es lo que los
apasiona y ellos estidn ahi por el servicio publico; le dice al
concejal Sylvester que escuchdé y vio una situacidédn de amenaza
tremendamente agresiva hacia una mujer y ella como mujer no la va a
tolerar, y es algo que no tiene que ver con colores politicos,
comenta que la concejala Bonvallet estda en la vereda opuesta a la
que estd ella, pero son modos que no corresponden a un concejo; le
recuerda que en el concejo antepasado mandé a estudiar a varias
concejalas, incluyéndola, y que no le va a sacar sus grados
académicos ni las organizaciones a las que pertenece porque no lo
quiere hacer quedar mal. Le parece que este estilo de trabajo, vy
dice que hard un juicio pero cree que aplica, matonesco, no va,
pueden tener entre ellos 1legitimas diferencias pero éstas se
solucionan de otra forma, han tenido legitimas diferencias por
ejemplo respecto de lo que ha sido el cémo se generd un proyecto
educativo y se ha hablado con varias partes involucradas pero no
con amenazas, Yy e€so no debe seguir pasando ni en este lugar ni en
ningin otro lugar en cargos de eleccidén popular, este tipo de
acciones son las que desprestigian 1la politica, este tipo de
acciones son las que hacen que realmente la gente esté tan lejana a
estos espacios de decisiones que son tan importantes, que tiene que
ver con dar y responder a las necesidades de las personas.

La concejala dice que tenia una hora de incidentes bien preparada,
con harto material, pero le molesta y le enoja la situacidén que
ocurrid, dice que les hard 1llegar después a sus compafieros vy

%xfompaﬁeras su hora de incidentes.
- 4 <

ecalca nuevamente al concejal Sylvester que la situacidén ha sido
ermanente, cada quien toma sus banderas de lucha como le parezca
mejor, pero siempre hay un limite y ella cree que el concejal ya
traspasé ese 1limite, y 1le dice que no cree dgque amerite wuna
explicacién de por qué lo traspasdé ya que los hechos hablan por si
mismos. Ademds, le dice que ella jamads leeria una carta solo como
mensajera si no la representa.

Le da su solidaridad a Daniela Bonvallet, quien no es de su lado
politico pero es una cosa de respeto por los humanos, las personas



y por las mujeres.

Intervencién Concejala Lorenzini:

Comienza diciendo que lamentablemente no grabdé la conversacién que
tuvo con el concejal Sylvester y no sabe si su palabra sera
suficiente como para decir que a ella no la molesten. Dice que el
concejal Sylvester también tiene una carta para ella y sefiala que
la va a leer porque después de escuchar a la concejala Bonvallet
quedé espantada de cémo las pueden hacer sentirse amenazadas como
mujeres, sobre todo en su caso sabiendo que tiene al concejo, en su
mayoria, en su contra, en contra de lo que le pasd; e indica que
nunca va dejar que decirlo que nadie, salvo Julio Martinez, nadie
de los aqui presentes quiso escucharla, ni le preguntd
absolutamente nada y en ese sentido tendrd que ser suficiente su
palabra, que no quiere que su familia vuelva a pasar por el mismo
horror que ya pasaron.

La concejala dice que no leerd la carta por respeto, ademds de
decir que efectivamente ha estado siendo atacada en instagram por
el video en donde el concejal Sylvester le dice borracha a la
concejala Bonvallet. La concejala no va a leer la carta, sin
embargo si comenta que la misma tiene que ver con el hecho de que
ella dijo que la asistente del concejal nunca viene y es algo que
le concede al concejal, ya que efectivamente la asistente no tiene
la obligacién de venir y si él dice que trabaja, ella va a entender
que efectivamente es asi. Si quiere insistir en que se sintid
amenazada y que no iba a decir nada, porque incluso fue ella quien
le llevo la carta, porque sabe lo que es sentirse mal y amenazada,
sin embargo la concejala Bonvallet decididé no aceptar la amenaza y
lo enfrentd, ante lo cual ella se ve obligada a asumir los costos
que para ella significa ese momento, dice que por dentro esta
deshecha; y lo dice porque dentro del concejo solo Julio Martinez
la apoyo y creyé en ella, el resto del concejo, en especial la
concejala Alejandra Valle, hicieron de su vida un horror y no
quiere que eso siga pasando, por lo que enfrenta la situacién; dice
ademas que hara llegar la carta a todos porque no puede ser que un
concejal las amenace.

Intervencién Concejala Carvallo:

También tenia preparadas algunas palabras en relacién a temas
medioambientales que han estado trabajando esta semana, pero
aprovechara su tiempo para decir otras cosas.

Quiere decirle a la comunidad que la concejala Bonvallet en todo el
tiempo que la conoce, ha demostrado ser totalmente honesta, muy
trabajadora y también muy ética en cuanto a su votacidén. Menciona
\ lo que dijo la concejala Bonvallet, de que cada vez que ella
'”‘increpa al concejal Sylvester, él se siente mal porque ella lo
/ increpa, la concejala dice que la politica tiene que ver
precisamente con increpar las palabras del otro y con dar su
opinién, en eso consiste la politica y cuando una mujer no tiene
derecho a increpar la idea de otro, es anularla absolutamente, por
ende que la concejala increpe a cualquier otro concejal ella esté
ejerciendo su rol de concejala, esa es la forma de hacer politica
entre todos quienes ejercen un cargo publico. Ademds quiere decirle
a la comunidad que la concejala ha sido tremendamente ética en cada
una de sus votaciones y quizds no coincide con ella o cree que se
ha equivocado, pero sabe que lo hace desde su propia opinidén vy



efectivamente la concejala Bonvallet estd en una vereda distinta,
sin embargo es una mujer tremendamente sensible, tremendamente
luchadora, también tremendamente trabajadora y tremendamente ética,
por ello cuando un hombre intenta, desde su propio partido
politico, anular la palabra de una mujer, se estd en presencia de
violencia politica, cuando un hombre se molesta porque una mujer 1lo
increpa, una mujer que estd ejerciendo su cargo, eso es violencia
politica; quiere dejar en claro que van a seguir ejerciendo, las
mujeres que estdn en politica, mujeres jdévenes, mujeres de edad,
todo tipo de mujeres van a seguir ejerciendo su rol y su cargo
hasta el tGltimo dia de ejercicio, porque la ciudadania las votd vy
estidn felices de estar ahi, y seguirédn estando cuando a algunos
hombres no les parezca o les moleste.

Intervencién Concejala Valle:

Manifiesta que ella también traia una hora de incidentes que se
imaginaba seria extensa debido a la tabla del dia de hoy, pretendia
hablar sobre las reuniones que han tenido tanto con el Carmela
Silva Donoso como con el Augusto D’Halmar, dice ademds que lamenta
que apoderados y apoderadas elijan a una persona que lo Unico que
hace es boicotear el funcionamiento del Concejo, que sea quien los
representa, porque realmente han tenido conversaciones muy
fructiferas, de hecho dice que tenia buenas noticias porque tiene
entendido que el casino del Augusto D’Halmar va poder volver a
funcionar, lo que le parece fantéastico.

Expresa que quiere pedir disculpas en nombre de todas las
compafieras y los compafieros, colegas con los gue generalmente
trabajan a pesar incluso de algunas desavenencias que tienen, de no
pensar igual, pero pueden trabajar tranquilos y tranquilas porque
son personas adultas, pero que el boicoteo permanente del concejal
Sylvester hace imposible seguir adelante y pensar en las cosas que
tienen que pensar, menciona que conoce hace afios a la concejala
Bonvallet y no es primera vez dque trabajan juntas, también que, a
pesar de las desavenencias que pudieron haber tenido en algtn
momento con la concejala Lorenzini y a que siguen pensando
totalmente distinto en muchas cosas, siempre trabajan si es que es
necesario avanzar, porque son mujeres adultas, pero el concejal
Sylvester estd permanentemente impidiendo que puedan trabajar y eso
es inaceptable. La violencia politica permanente es inaceptable y
le pide disculpas a la comunidad porque eso es lo que estd pasando
ahora, de verdad quedaron todos descolocados y no sabe que estén
haciendo cayendo en su juego y es algo que la concejala no entiende
ni comprende.

Comenta que ella estd hace muy poco en politica y que ahora

GRIDAD B entiende por qué la gente tiene un descredito con la politica,

’ ‘%ﬁporque ella inocentemente pensé que podrian cambiar en algo las
¢\cosas pero al parecer no es asi porque mientras tengan a una
~/persona que estd permanentemente llevando los temas a cosas
.Jy/personales con una, no sabe si es incapacidad de entender o de
" verdad una mala disposicidén a entender las cosas, porque por
ejemplo la semana pasada se le envia cuales son los criterios para
entender las licitaciones y los porcentajes de la licitaciones, le
envian el criterio y luego insiste en decir que ese criterio sirve
para hacer coimas, o sea es un criterio, es una cosa que esté
establecida y luego manda a las demads a estudiar, lo que a la

concejala le parece que eso ya estd en un nivel de inaceptabilidad,
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porque ademas hay que hacerse responsable de las palabras, le dice
al concejal que él no se hace responsable de sus palabras, estéa
permanentemente diciendo “bueno a mi no me consta este rumor me
llegdé, a lo mejor mi fuente es mala”, la concejala dice que le va a
explicar, asi como él trata de explicar las cosas la concejala 1lo
va a explicar desde la comunicacién: cuando uno tiene una fuente
comprueba que lo que esa fuente le estd diciendo es real o no, %
eso es hacerse responsable, decir un rumor que escuchd en un
pasillo no es hacerse responsable porque se instala como si fuese
una verdad y eso es lo que el concejal hace vy ya los agotbd.
Lamentablemente cayeron en su juego y la concejala lo lamenta y lo
lamenta por la comunidad y les pide disculpas, pero ya no se puede
aceptar la forma de actuar del concejal sobe todo porque hoy hay
dos compafieras afectadas y eso no corresponde.

Intervencién Concejala del Rio:

Seflala que esta de acuerdo con las palabras de sus colegas,
efectivamente no es un tema que surgié hoy dia, cree que no se
puede seguir trabajando en el Concejo teniendo permanentemente
perturbaciones de este tipo, dice que se niega a trabajar de esa
manera, cree que el Concejo es para trabajar, es para acordar de
manera democratica y fiscalizar al municipio etcétera, tienen una
misidén que cumplir y no se trata de ninguna manera de que al
Concejo llegue esta politiqueria ambiente que se estd viendo en el
pais y cree que les corresponde a ellos también detener este tipo
de ambiente que se estd generando en el Concejo desde hace tiempo
debido al concejal Sylvester; cree que tienen que trabajar
seriamente, que es lo que han pretendido desde el inicio de su
gestidn como concejales y que eso hay que asegurarlo. Dice que ella
no se prestara a temas que salgan de los que corresponde ver en un
concejo y con respecto a eso quiere hablar de algo que la tiene
muy contenta comenta, y es que anoche la reunién de la Junta de
Vecinos N°9, que es la Junta de Vecinos que tuvo la suerte de
constituir hace afios atrds cuando era dirigente, 1llegdé a ser
emocionante porque se ve una comunidad que se ha creado Yy que han
tenido también una excelente relacién con el Municipio, el cual ha
mantenido un contacto que no habian tenido antes con los anteriores
alcaldes y eso ha podido dar frutos, han ido avanzando de a poco en
la medida en que se puede, en la medida que los presupuestos lo
permiten, pero en acuerdo y con diferencias también que se
conversan entre el Municipio y la comunidad y eso ha sido valorado
por todos los vecinos de todas las tendencias. Por lo que espera
que asi sea como se generen las relaciones en el Concejo y también
con su comunidad y también espera que otras comunidades logren
distanciamiento de la mala politica, de la politiqueria, de la
palabra usada para distorsionar la realidad, para generar
problemas, para generar conflictos vy cree que tienen mucho trabajo
por delante para tener un mejor pails y parte de wuna buena
comunidad, parte de relaciones que sean honestas y eso es lo que
espera para su comuna y para el Concejo.

Intervencién Concejala Chéavez:

Entrega su solidaridad a su colega Bonvallet, entendiendo que las
situaciones ©personales o que no competen derechamente a las
funciones del Concejo debiesen quedar absolutamente fuera, ni
siquiera mencionarse, porque se ensucia una labor que ella por 1lo
menos la tiene en muy alta estima, ejercer un cargo politico de
eleccidén popular y la representacién del pueblo y cree que a la
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comunidad, a los vecinos y vecinas de Nufioa hay cosas que de verdad
no les interesan porque no contribuyen en nada a su buen vivir y su
bienestar; le preocupa cuando estas situaciones se ven Yy generan
imagenes como que todos los politicos son payasos, que todos 1los
politicos mienten, que todos los politicos son corruptos, eso
provoca que se eleven discurso fascistas, que es lo que esta
ocurriendo hoy en dia, movimientos que llaman a golpes de estado,
cree que en eso tienen que estar super claros, que eso es lo que
hace la mala politica, no se pueden volver a repetir situaciones
que ya se han vivido y que se estdn viviendo en otros lugares, y su
mayor preocupacién es como se estd llevando el Concejo Municipal,
por lo que no hard mencidén de nada, porque cualquier cosa de
importancia que diga para la comunidad quedara subsumida en esta
polémica farandulera que no aporta.

Se levanta la sesidén a las 11:28 hrs.

ALCALDESA

ULIA BARRA LOPEZ
SECRETARIA MUNICIPAL (S)



Alejandro Saavedra <asaavedra@nunoa.cl>

Memo N° 41 Secpla

1 mensaje

Alejandro Saavedra <asaavedra@nunoa.cl> 14 de abril de 2023, 16:31
Para: Sara Barra <sbarra@nunoa.cl>

CC: Evelyn Porter <eporter@nunoa.cl>

Remito adjunto Memo N° 41 de Secpla

Atentamente.
A Alejandro Saavedra Villarroel
: N u n o a Central de Documentacion
’ ' o Secretaria Municipal
52 asaavedra@nunoa.cl
Av. Irarrazaval 3550, Nufioa - Santiago - Chile &, (56 2) 3240 7403

ay Memo N° 41 Secpla (14-04-2023).pdf
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SECRETARIA COMUNAL DE PLANIFICACION

MEMO N° QA /2023,
NUNOA, 1 ABR. 2023

MAT.: Solicita aprobacién del
H. Concejo Municipal de

Licitacidon que indica.

DE :EMILIA RIOS SAAVEDRA o
ALCALDESA, MUNICIPALIDAD DE NUNOA.

A :H.CONCEJO MUNICIPAL.

Por medio de la presente, solicito la aprobacion del H. Concejo Municipal a la
adjudicacion de la licitacion Publica “SERVICIO DE TELEASISTENCIA
DOMICILIARIA EN LA COMUNA DE NUNOA”, ID:5482-19-LR23, al oferente:
“EUROP ASSISTANCE S A” RUT: 99.573.400-1, puesto que cumple con todos los
requisitos de las bases Administrativas Especiales y Técnicas de la propuesta.

Se adjunta Comité de Adquisicion N° 18 de fecha 13 de abril de 2023 y oferta
econdémica.

Atentamente.

/ ,/)—\’

EMILIA RIOS SAAVEDRA
ALCALDESA

e \ Cedoc

o Secpla

° Concejo Municipal
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COMITE DE ADQUISICION N° 18 /2023

“SERVICIO DE TELEASISTENCIA DOMICILIARIA EN LA COMUNA DE NUNOA”

ID: 5482-19-LR23

I. DE LA LICITACION:

El proceso de llamado a Licitacion Publica, realizado dentro de los plazos estipulados en las
respectivas bases, contempla el servicio de “SERVICIO DE TELEASISTENCIA DOMICILIARIA EN
LA COMUNA DE NUNOA”, ID: 5482-19-LR23, bajo la modalidad de “Precios Unitarios”, por el periodo
establecido en las Bases Administrativas Especiales.

Il. DE LOS ANTECEDENTES GENERALES:

Con fecha 13 de abril de 2023, se constituye la Comisién Evaluadora de la Licitacion Publica
“SERVICIO DE TELEASISTENCIA DOMICILIARIA EN LA COMUNA DE NUNOA”, ID: 5482-19-
LR23, aprobada mediante Decreto Alcaldicio N° 413, de fecha 22 de febrero de 2023.

Segun el Decreto Alcaldicio N° 462 de fecha 03 de marzo de 2023, la Comisién Evaluadora estara
integrada por los siguientes funcionarios:

a) Secretario Comunal de Planificacion (quien lo preside), o quien subrogue.
b) Director de Administracion y Finanzas, o quien subrogue.

c) Directora de Asesoria Juridica, o quien subrogue.

d) Directora de Comunicaciones, o quien subrogue.

Para efectos de evaluacion de la referida propuesta, se consideran como antecedentes los siguientes
documentos:

a) Decreto Alcaldicio N° 847, de fecha 07 de junio de 2021, que aprueba las Bases
Administrativas Generales.

b) Decreto Alcaldicio N°1080, que modifica la Bases Administrativas Generales.

c) Decreto Alcaldicio N°413, de fecha 16 de febrero de 2023, que aprueba las Bases
Administrativas Especiales y Técnicas para el llamado a Licitacién Publica: “SERVICIO DE
TELEASISTENCIA DOMICILIARIA EN LA COMUNA DE NUNOA”, ID: 5482-19-LR23.

d) Decreto Alcaldicio N°462, de fecha 03 de marzo de 2023, que designa la comision evaluadora.

e) Decreto Alcaldicio N°493, de fecha 08 de marzo de 2023, que aprueba las respuestas a las
consultas y las correspondientes modificaciones de bases.
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MUNICIPALIDAD

DEL ACTO DE APERTURA

La Apertura del proceso en comento, fue realizada el dia 27 de marzo de 2023 a las 15:30 horas, con
la participacion de los siguientes funcionarios:

Cargo Nombre
Secretario Municipal (S) Sara Barra Lopez.
Director SECPLA (S) Alvaro Sapag B.
Director de Administracion y Finanzas (S) Christian Diaz N.

Director de Asesoria Juridica

Jessica Cayupi Llancaleo.

Director de Desarrollo Comunitario Felipe Maltes Canas.

ANTECEDENTES PARA INCLUIR EN LA OFERTA.

Documentos Administrativos.
a) Copia de la patente comercial al dia en caso de tener casa matriz o sucursal en la
comuna de Nufioa.

b) Anexo N° 1, “Declaracion Jurada de no encontrarse Inhabilitado para suscribir contratos
con la Municipalidad De Nufioa”. (esencial)

c) Anexo N°2, “Identificacion del Oferente”

d) Anexo N° 3, “Declaracion Jurada de Union Temporal de Proveedores” de acuerdo al art.
67 bis, inciso 2, del reglamento 250 de la ley N°19.886. (esencial solo en caso de
configurarse)

Documentos Técnicos.
a) Anexo N°4, “Experiencia del oferente en contratos similares”

b) Plan de trabajo: Se debe indicar las etapas del proyecto; estructura organizacional del
personal que prestara el servicio; la infraestructura; el equipamiento, protocolo vy metodologia
de trabajo. (esencial)

Documentos Econdmicos.

a) Anexo N°5 “Oferta Econémica”. [esencial]

En este Acto de Apertura se recibieron dos (2) ofertas, siendo ambas aceptadas. El detalle de las
ofertas recepcionadas a través del sistema de informacién www.mercadopublico.cl , corresponden a
los siguientes oferentes:
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CUADRO RESUMEN DE OFERTA

Aceptacion o

N° Oferente RUT Detalle Aprobacién / Rechazo

Rechazo
SERVICIOS DE Cumple con lo establecido en las Bases
1 | MEDICINA INTEGRAL 77.227.526-9 Oferta Aceptada Administrativas Especiales y Técnicas
EN DOMICILIO S.A. de la propuesta.

Cumple con lo establecido en las Bases
2 SURLF ASSiISTANCE 99.573.400-1 Oferta Aceptada Administrativas Especiales y Técnicas
de la propuesta.

Iv. EVALUACION DE LA OFERTA

De acuerdo a lo estipulado en las Bases de la Licitacion, esta Comision evaluadora procedi¢ a analizar
las ofertas aceptadas, de acuerdo a los siguientes criterios de evaluacion:

CRITERIO A: Oferta Econdmica (70%)
CRITERIO B: Sello Empresa Mujer (8%)
CRITERIO C: Experiencia del Oferente (20%)
CRITERIO D: Cumplimiento de Requisitos (2%)

DESARROLLO DE LA EVALUACION

CRITERIO A.- Oferta Econémica (70%):

En la evaluacion de las ofertas se aplicara el "Analisis de Minimo Costo", donde se considerara la
relacion entre cada oferta y la de menor costo, segun la siguiente formula:

(OM /OE) * 100

Doénde:
OM = Oferta Minima
OE = Oferta Evaluada

La evaluacioén sera acorde a lo ofertado mediante el Anexo N°5 “Oferta Econdmica”.
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Oferta Econémica (70%)

Oferta Factor

N° Oferente econdémica (1256 usuarios Puntaje Ponderacién

(IVA incluido) X 24 meses)

1 SERVICIOS DE MEDICINA $11.305 $340.777.920 78,95 55,26
INTEGRAL EN DOMICILIO S.A.

NOTA: La oferta econémica del oferente “SERVICIOS DE MEDICINA INTEGRAL EN DOMICILIO S.A." supera el
presupuesto total referencial del contrato de $317.400.000.-

CRITERIO B.- Sello Empresa Mujer (8%)

El Sello Empresa Mujer identifica a las empresas lideradas por mujeres que son proveedoras del
Estado y es otorgado por Chilecompra.

La evaluacion sera acorde a lo informado en la ficha de proveedor en el Portal de Mercado Publico, la
cual debera encontrarse vigente a la fecha de la apertura, y bajo los criterios de la siguiente tabla de

evaluacion:
N° Tiempo de entrega Puntaje
1 Tiene Sello Empresa Mujer 100
2 No Tiene Sello Empresa Mujer 0

En caso de que la oferta sea presentada por una Unién Temporal de Proveedores, la puntuacion se
calculara de manera proporcional a la cantidad de empresas que posean sello empresa mujer, de

acuerdo a la siguiente formula:

Cantidad de empresas con sello empresa mujer en UTP

Puntaje Sello Empresa Mujer UTP = (

)*100

Cantidad de empresas que conforman la UTP

Puntaje final Criterio C = Puntaje * 8%)

Sera responsabilidad de las respectivas empresas mantener su informacion actualizada en el portal

Mercado Publico.
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Sello Empresa Mujer (8%)
N° Oferente Acredita Puntaje Obtenido Ponderacion
1 SERVICIOS DE MEDICINA SI 100 8,00
INTEGRAL EN DOMICILIO S.A.
2| EUROP ASSISTANCE S A NO 0 0

CRITERIO C.- Experiencia del Oferente (20%):

El oferente debera acreditar la experiencia en contratos similares de los ultimos cinco (5) afios
anteriores a la fecha del acto de recepcién de ofertas. Para evaluar dicha experiencia, el oferente
debera completar los campos indicados en el Anexo N°4, “Experiencia del Oferente en Contratos
Similares”, debidamente suscrito, y bajo los criterios de la siguiente tabla de evaluacion:

TRAMO PUNTAJE
Mas de 12 contratos ejecutados 100
Entre 9 y 12 contratos ejecutados 75
Entre 5 y 8 contratos ejecutados 50
Entre 1y 4 contratos ejecutados 25
0 contratos ejecutados o no acredita experiencia 0

Para efectos de la evaluacion, el cumplimiento de este requisito debera acreditarse mediante la
entrega de un certificado emitido por el mandante que dé cuenta del nombre del contrato, su
duracién y cantidad de lineas contratadas, debidamente firmado y timbrado (un certificado por

contrato).

— De presentar acreditacion de contratos que no cumplan con el minimo de lineas establecidas
en el parrafo anterior, dicha acreditacion no sera considerada afectando su puntaje final.

— En caso de no poseer la experiencia solicitada, sera evaluado con 0 Puntos.

-~ El no adjuntar dicha copia simple digital implicara que, en la etapa de Evaluacion de las
Ofertas, seran descontados los trabajos que no cuenten con este tipo de respaldo. En este
mismo sentido, los documentos que no cumplan con los requerimientos precedentemente
solicitados no seran considerados en la evaluacion, en caso de presentar mas acreditaciones
de las solicitadas se consideraran las primeras 12 acreditaciones de acuerdo al orden de
prelacion sefialado en el Anexo N° 4,
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El Oferente “SERVICIOS DE MEDICINA INTEGRAL EN DOMICILIO S.A.”, informa la siguiente

N\
Nu

noa

MUNICIPALIDAD

experiencia:
N° Nambee del Nombre del contrato Fecha Validacion
mandante
1 ISALUD ISAPRE DE ISALUD ISAPRE DE Indefinido No Cumple, no indica la cantidad de
CODELCO LIMITADA | CODELCO LIMITADA lineas contratadas.
ASESORIA - Cumple con lo indicado en las Bases
g RECOURSE S.A ASESORIARECOURSESA | Inaetinida Administrativas Especiales.
SERVICIOS
SERVICIOS TRANSITORIOS o Cumple con lo indicado en las Bases
3 | TRANGITORIOS GENERALES EST S.A Undeildo Administrativas Especiales
GENERALES EST S.A ‘ '
GESTIONES
4 | INTEGRALES GESTIONES  INTEGRALES Indefinido Cumple con lo indicado en las Bases
OUTSOURCING S.A Administrativas Especiales.
OUTSOURCING S.A
INMOBILIARIA
INMOBILIARIA ANTONIOS - Cumple con lo indicado en las Bases
5 |ANTONIOS S.A LOS Indefinido . : )
S.A LOS TRES Administrativas Especiales.
TRES
LOS ALAMOS
LOS ALAMOS GESTIONES - Cumple con lo indicado en las Bases
# [ GESTIOMES ¥ Y SERVICIOS S.A tngetinis Administrativas Especiales
SERVICIOS S.A ‘ '
OUTSOUSING
OUTSOUSING  SERVICIOS - Cumple con lo indicado en las Bases
7 | SERMICIOR.5.A S.ATOTAL DE ingetinigo Administrativas Especiales
TOTAL DE '
g |PUNTOPERSONAL o \TOPERSONAL 5.A Indefinido | SUMPIe con lo_indicado en las Bases
S.A Administrativas Especiales.
9 |RECOURSE ESTS.A | RECOURSE EST S.A Indefinido | CUMP!e con lo_indicado en las Bases
Administrativas Especiales.
10 SERVICIOS Y SERVICIOS Y ifdafiride Cumple con lo indicado en las Bases
CONSULTORIAS S.A | CONSULTORIAS S.A Administrativas Especiales.

El Oferente “EUROP ASSISTANCE S A”, informa la siguiente experiencia:

Nufoa

de Nufioa, ID; 5482-5-
LR20.

de un contrato.

N° NGmBEs def Nombre del contrato Fecha Validacion
mandante

Servicio de Teleasistencia

1 |. Municipalidad de Domiciliaria en la Comuna 2018-2020 No cumple, acredita experiencia a través

Nufioa de Nufioa, ID: 5482-3- de un contrato.

LR18.
Servicio de Teleasistencia

2 |. Municipalidad de Domiciliaria en la Comuna 2020-2023 No cumple, acredita experiencia a través
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I. Municipalidad de Convenio “Tarjeta No cumple, acredita experiencia a través
K . _— 2018-2020 .
Nufioa Vecino”. de un convenio.
L Servicio de teleasistencia .
I. Municipalidad de Cumple con lo indicado en las Bases
4 . para personas mayores |2020-2022 o : .
Santiago : Administrativas Especiales.
de la comuna de Santiago
Extension de contrato
“Servicio de teleasistencia
I. Municipalidad de |para personas mayores No cumple, la experiencia corresponde a
5 ; : 2022-2023 o -
Santiago de la comuna de Santiago la ampliacidon del contrato anterior.
2020-2022" ID: 2582-7-
LP20
Contratacién del servicio
de teleasistencia para
I. Municipalidad de adultos mayores No cumple, acredita experiencia a través
6 : 2019-2021
Las Condes residentes en la comuna de un contrato.
de Las Condes |D:2345-
118-LQ19
Contratacién del servicio
de teleasistencia para No cumple, la experiencia corresponde a
I. Municipalidad de adultos mayores la ampliacion del contrato anterior y la
7 . 2020-2021 Lo . )
Las Condes residentes en la comuna acreditacién se realiza a través de un
de Las Condes ID:2345- contrato.
118-LQ19
Extensién de contrato
“Contratacion del Co
- . . No cumple, la experiencia corresponde a
o servicio de teleasistencia i :
I. Municipalidad de la ampliacion del contrato anterior y la
8 para adultos mayores|2021-2022 o . )
Las Condes . acreditacion se realiza a través de un
residentes en la comuna
i contrato.
de Las Condes”,
ID:2345-118-LQ19.
Extensién de contrato
“Contratacion del L
- . ) No cumple, la experiencia corresponde a
C servicio de teleasistencia & :
|. Municipalidad de la ampliacion del contrato anterior y la
9 para adultos mayores |2022 o . .
Las Condes . acreditacion se realiza a través de un
residentes en la comuna coiiEate
de Las Condes”, '
ID:2345-118-LQ19.
[. Municipalidad de Convenio “Tarjeta Vecino No cumple, acredita experiencia a través
10 o 2019 ;
Las Condes de Nufoa de un convenio.
11 | BNP Paribas Cardif Orlen’taqon Medica 2913- No cumple, acredita experiencia a través
Telefonica vigente) de un contrato.
12 | Metife Chile Seguros Orlen’tac':lon Medica 2915- No cumple, apredlta experiencia a través
Telefénica vigente de un convenio.
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Experiencia del Oferente (20%)
Experiencia ; 5
o
N Oferente actediiada Puntaje Ponderaciéon
1 SERVICIOS DE MEDICINA 9 75 15
INTEGRAL EN DOMICILIO S.A.

2 EUROP ASSISTANCE S A L 25 5

CRITERIO D.- Cumplimiento de Requisitos (2%)

Se evaluara bajo los criterios de la siguiente tabla de evaluacién solo los errores u omisiones de forma

y no de fondo:

Factor a Evaluar Puntaje
Cumple.
Los oferentes que presenten oportunamente la totalidad de los antecedentes requeridos,
sin observaciones o aclaraciones de oferta posteriores, solo los errores u omisiones de 100
forma y no de fondo.
Cumple con observaciones.
Los oferentes que presenten, posterior al cierre de las ofertas y previa solicitud de la
municipalidad a través del foro inverso, los antecedentes requeridos para subsanar S0
observaciones o aclaraciones de oferta, en caso de errores u omisiones de forma y no de
fondo.
No cumple.
Aquellos oferentes que no presenten oportunamente |a totalidad de los antecedentes 0
requeridos, sin dar respuesta a observaciones o aclaraciones de oferta posteriores.
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Cumplimiento de Requisitos (2%)
Totalidad de : ik
9 Ponderacion
N Oferente Artetidantes Puntaje
1 SERVICIOS DE MEDICINA Si 100,00 2,00
INTEGRAL EN DOMICILIO S.A.
2 EUROP ASSISTANCE S A SI 100,00 2,00

PUNTAJE FINAL:

El puntaje final del oferente sera calculado acorde a la siguiente formula:

Puntaje Final = [(Criterio A x 0,70) + (Criterio B x 0,08) + (Criterio C x 0,20) +

(Criterio D x 0,02)]
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V.- RESUMEN DE LA EVALUACION:

La evaluacién se efectud en estricto apego a los criterios de evaluacién sefalados en las bases de
licitacion y segun la documentacion ingresada al portal www.mercadopublico.cl, la cual tuvo a la
vista esta comision y que son parte integrante de la presente Acta de Evaluacion.

De acuerdo al proceso de evaluacion efectuado y detallado anteriormente, los antecedentes
revisados por esta Comisién de Evaluacion y en atencion a que el oferente “SERVICIOS DE
MEDICINA INTEGRAL EN DOMICILIO S.A.”, RUT: 77.227.526-9, realiza una oferta econdémica
por un valor unitario de $11.305 IVA incluido, el cual al considerar la cantidad de usuarios de 1256
por los 24 meses de contrato, representaria un costo total del contrato de $340.777.920, superando
el presupuesto total referencial de $317.400.000 en $23.377.920 millones, por lo cual la presente
comisién evaluadora propone a la alcaldesa rechazar la oferta por ser contraria a los intereses
municipales.

En consecuencia, de lo indicado en el parrafo anterior, y considerando que la oferta del proveedor
“EUROP ASSISTANCE S A” RUT: 99.573.400-1, cumple con los requisitos de las Bases
Administrativas Especiales y su oferta se ajusta a los intereses Municipales, esta Comision
propone a la Alcaldesa, adjudicar a “Precio Unitario” el llamado a Licitacién Publica: “SERVICIO
DE TELEASISTENCIA DOMICILIARIA EN LA COMUNA DE NUNOA”, 1D:5482-19-LR23, al
oferente: “EUROP ASSISTANCE S A” RUT: 99.573.400-1, por un valor de $8.925 IVA incluido por
dispositivo de Teleasistencia, por el periodo de 24 meses.

La empresa debera presentar una Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato por un monto de
$31.740.000, equivalente al 10% del valor del contrato y una vigencia igual al plazo del contrato
mas 90 dias corridos.

En sefal de conformidad firman la presente Acta:

//’
/,,// S
i (QOJL@MA Ff ©-Mduy
DIRECTOR DE SECPLA (S) DIRECTOR DE ADM. Y FINANZAS (S)
Nombre: Alvaro Sapag Bonilla Nombre: Christian Diaz Navarro
Rut: 15.374.106-9 Rut: 7.933.887-7

SUBDIRECTORA DE ASESORIA DIRECTOR DE DESARROLLO
JURIDICA COMUNITARIO
Nombre: Maria Isabel Arce Cornejo Nombre: Felipe Maltes Cainas

Rut: 7.352.303-6 Rut: 17.026.645-5

Pagina 11 de 12



l.Municipalidad
de Nufioa

CONSTANCIA

Los miembros de la comision evaluadora declaran no poseer los vinculos de parentesco descritos
en la letra b) del articulo 62 de las Ley 18.575, antecedente del mismo regulado por el DFL 1/19653
del afio 2000, ni poseer conflicto de interés para con sociedad de personas de las que aquellos o
estas formen parte, ni sociedades comanditas por acciones o andnimas cerradas en que aquellas o
estas sean accionistas, ni sociedades abiertas en que aquellos o estas sean duefios de acciones
que representen el 10% o mas del capital, ni con los gerentes, administradores, representantes o
directores de cualquiera de las sociedades ante dichas que estén participando de la presente
licitacion.
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José Ignacio Abarca Morales <jabarcam@nunoa.cl>

V°B° Comité de Adquisiciones N°18 “SERVICIO DE TELEASISTENCIA DOMICILIARIA
EN LA COMUNA DE NUNOA”, ID: 5482-19-LR23

marce@nunoa.cl <marce@nunoa.cl> 13 de abril de 2023, 17:54
Para: José Ignacio Abarca Morales <jabarcam@nunoa.cl>

VveBe

-

Atentamente,

Sub Directora
Direccion de Asesoria Juridica

7 Nuiioa

\——==s Municipalidad

E Maria Isabel Arce Comejo

5= marce@nunoa.cl
Av. Irarrazaval 3550, Nuioa - Santiago - Chile R, (56 2) 3240 7206

[El texto citado esta oculto]



José Ignacio Abarca Morales <jabarcam@nunoa.cl>

V°B° Comité de Adquisiciohes N°18 “SERVICIO DE TELEASISTENCIA DOMICILIARIA
EN LA COMUNA DE NUNOA?”, ID: 5482-19-LR23

Christian Diaz Navarro <cdiazn@nunoa.cl> 14 de abril de 2023, 8:28
Para: Alvaro Sapag <asapag@nunoa.cl>

Cc: José Ignacio Abarca Morales <jabarcam@nunoa.cl>, Maria Isabel Arce <marce@nunoa.cl>, Felipe Maltes Cafas
<fmaltes@nunoa.cl>, Ray Anderson Rosell6 <randersonr@nunoa.cl>, Gabriel Ignacio Toledo Garrido <gtoledog@nunoa.cl>

Estimado, envio V°B°.
atte.,

Christian Diaz Navarro o~
L s
Direccion de Administracion y Finanzas n u noa
MUNICIPALIDAD
v cdiazn@nunoa.cl

Www.nunoa.cl
-

[El texto citado esta oculto]



José Ignacio Abarca Morales <jabarcam@nunoa.cl>

V°B° Comité de Adquisicionés N°18 “SERVICIO DE TELEASISTENCIA DOMICILIARIA
EN LA COMUNA DE NUNOA”, ID: 5482-19-LR23

14 de abril de 2023, 9:18

Felipe Maltes Caias <fmaltes@nunoa.cl>
Para: Christian Diaz Navarro <cdiazn@nunoa.cl>
Cc: Alvaro Sapag <asapag@nunoa.cl>, José Ignacio Abarca Morales <jabarcam@nunoa.cl>, Maria Isabel Arce
<marce@nunoa.cl>, Ray Anderson Rosell6 <randersonr@nunoa.cl>, Gabriel Ignacio Toledo Garrido <gtoledog@nunoa.cl>
Estimado,
VB

Saludos,

~ Felipe Maltés Canas
N u noa Director

- Direccion Desarrollo Comunitario
Municipalidad

5= fmaltes@nunoa.cl
Av. Irarrazaval 2434, Nufioa - Santiago - Chile Q. (56 2) 3240 7910

[El texto citado esta oculto]



Bacilia Olave Davison

De: Bacilia Olave Davison <bolaved@nunoa.cl>

Enviado el: jueves, 13 de abril de 2023 8:51

Para: ‘Sara Barra'

ccC: ‘eporter@nunoa.cl’

Asunto: TEMA CONCEJO: SOLICITA AUTORIZACION PARA TRANSIGIR JUDICIALMENTE
Datos adjuntos: Ord. N® A 1300- 790 (13-04-2023).pdf

Atentamente,

Bacilia Olave Davison
Jefa Central de Documentacion
Secretaria Municipal

»< bolaved@nunoa.cl

Av. Irarrazaval 3550, Nufioa - Santiago - Chile @, (56 2) 3240 7404



Direccion de Asesoria Juridica

NUNOA, 13 ABR 023

ORD. N° A 1300/ 770

ANT.: Juicio Ordinario Laboral causa Rol O-
3743-2022 caratulado Motta con Ilustre
Municipalidad de Nuiioa, 1° Juzgado de Letras

del Trabajo de Santiago.

MAT.: Solicita autorizacidon que indica.

DE : ALCALDESA
A : CONCEJALES/AS.

Junto con extender un cordial saludo, en relacidon al Antecedente, y en virtud de

que la Ley N°18.695, en su articulo 65 letra h), establece que el Alcalde requerira el
acuerdo del Concejo Municipal para transigir judicialmente, se somete a su aprobacién
la materia que informo a continuacion:

ANTECEDENTES.

1.

Mediante Decreto Alcaldicio CGR N°91 de fecha 9 de marzo de 2018 se aprobd
el contrato de honorarios suscrito con fecha 5 de marzo de 2018 entre la
Municipalidad y dofia Liliam Motta con el objeto que se desempefie como
Coordinadora Territorial desde el 1 de marzo de 2018 hasta el 31 de diciembre
de 2018. Los honorarios acordados por la prestacion de servicios ascienden a la
suma mensual bruta de $660.000.

Por Decreto Alcaldicio CGR N°84 de fecha 6 de febrero de 2019 se aprobo el
segundo contrato de honorarios de la profesional, el cual fue suscrito entre las
partes con fecha 31 de enero de 2019. El objeto de este, era la prestacion de
servicios en calidad de Coordinadora Territorial del Programa de Participacion y
difusion de Actividades Municipales 2019 desde el 1 de enero de 2019 hasta el
30 de diciembre de 2019. Los honorarios acordados por la prestacion de servicios
ascienden a la suma mensual bruta de $850.000.

Mediante Decreto Alcaldicio CGR N°61 de fecha 17 de enero de 2020 se aprobd
el contrato de honorarios suscrito con fecha 13 de enero de 2020 entre la
Municipalidad y dofia Liliam Motta con el cometido de confeccionar un manual
de procedimiento para solucion de conflictos, entre dirigentes sociales por el uso
de sedes sociales, desde el 1 de enero de 2020 hasta el 31 de diciembre de dicho

afio. Los honorarios acordados por la prestacion de servicios ascienden a la suma
mensual bruta de $888.888.
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10.

Por Decreto Alcaldicio CGR N°29 de fecha 18 de enero de 2021 se aprobo el
contrato de honorarios suscrito con fecha 4 de enero de 2021 entre la
Municipalidad y la profesional con el objeto que gestiones el contacto con
empresas de la comuna y de la Region Metropolitana con el objetivo de conseguir
ofertas laborales para la colocaciéon de usuarios OMIL, realizando un trabajo
articulado con funcionarios y profesionales de la OMIL, desde el 1 de enero de
2021 hasta el 31 de diciembre de 2021. Los honorarios acordados por la
prestacion de servicios ascienden a la suma mensual bruta de $912.888.

Mediante Decreto Alcaldicio CGR N°30 de fecha 10 de enero de 2022 se aprobé
el contrato de honorarios suscrito con fecha 6 de enero de 2022 entre la
Municipalidad y dofia Liliam Motta con el cometido de gestionar contactos con
empresas de la comuna con el objeto de conseguir ofertas laborales para la
colocacion de funcionarios OMIL desde el 1 de enero de 2022 hasta el 30 de junio
de dicho afio. Los honorarios acordados por la prestacion de servicios ascienden
a la suma mensual bruta de $919.735.

Tras la expiracion del contrato individualizado en el punto precedente, dofia
Liliam Motta presentd en contra de la I. Municipalidad de Nufioa, demanda de
declaracion de relacion laboral, despido indirecto y nulidad del despido y cobro
de prestaciones por una cuantia de $11.276.326.-

Con fecha 26 de julio de 2022 se llevo a cabo la audiencia preparatoria de juicio.
En ella, el tribunal propuso como base de conciliacion la suma de $3.0000.000.-
equivalente al 70% de las indemnizaciones solicitadas més el feriado legal, la cual
fue aceptada por la demandante.

Con fecha 16 de febrero de 2023 se realizo la audiencia de juicio. En tal
oportunidad, de forma previa a la realizacion de la audiencia propiamente tal, el
tribunal hace un llamado especial a conciliacion y atendida la probabilidad cierta
de que el municipio sea condenado al monto que solicita el demandante, con el
respectivo reajuste y costas, se aceptan las bases de conciliacion propuestas por el
tribunal en la audiencia preparatoria, por el monto de $3.000.000.

En ese sentido cabe hacer presente que habiéndose obtenido consenso en cuanto
al monto a conciliar y careciendo la Direccién de Asesoria Juridica de facultad
para transar o aceptar acuerdos, facultad que en exclusiva le corresponde a la
Alcaldesa, previa autorizacion del Honorable Concejo Municipal, se procedid a
suspender el procedimiento, precisamente para someter al Honorable Concejo
Municipal la aprobacion de dicha transaccion judicial.

Al respecto, es necesario precisar que, el articulo 453 N°2 del Codigo del Trabajo
establece que “Terminada la etapa de discusion, el juez llamard a las partes a
conciliacion, a cuyo objeto deberd proponerles las bases para un posible
acuerdo, sin que las opiniones que emita al efecto sean causales de
inhabilitacion. ”. De acuerdo con esto, La Municipalidad de Nufioa, sin reconocer
responsabilidad en los hechos y habiendo consensuado previamente en audiencia
con el abogado patrocinante de la contraparte, se ha propuesto someter a la
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Municipa

Direccion de Asesoria Juridica

aprobacién del Concejo Municipal de Nufioa, la suma de $3.000.000.- (tres
millones de pesos) ante lo cual las partes, han manifestado su total conformidad
con la suma ofrecida por la Municipalidad de Nufioa, ello de aprobarse por el
Honorable Concejo Municipal lo que se expresa en el punto siguiente.

Lo anterior, corresponde a la estricta aplicacion de los principios de proteccion
del patrimonio Municipal, mérito, oportunidad, eficiencia y eficacia que se exige a todo
servicio publico en el uso de sus recursos y gestion.

Saluda atentamente a ustedes,

ALCALDESA

ERS/FQT/J /MQLG

Distribucion:

- Sres(as) Concejales.

- Direccion de Asesoria Juridica
- Central de Documentacion.

/
- //\F
EMILIA RIOS SAAVEDRA '
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PODER JUDICIAL

Ve Buegaadio de §atoas ket Erdbgn e Suesdiangs

ACTA DE AUDIENCIA DE JUICIO

FECHA

RUC

RIT
CARATULADO

MAGISTRADC

ADMINISTRATIVG DE ACTAS
HORA DE INICIO

HORA DE TERMING

BaLA

N* REGISTRO DE AUDIO
PARTE DEMANDANTE
{comparace presentialmente)
ABOGALD DEMANDANTE
icomparece presencialmente)
FORMA DE NOTIFICACION
PARTE DEMANDADA

ABOGADO DEMANDADO
{comparece presencialmente
FORMA DE NOTIFIGACION

Procedimiento Ordinario

TR0RE0RE, Santiage

Fe-0408738-3

O-3743-2022

MOTTAILUSTRE  MUNICIPALIDAD  DE
NUROA

PAULINA DEL PILAR VALENZUELA
NEGRETE

DANIELA AVILA PEREZ

1924

14:40

6.3

FPADS0RT3B-5-1348

LILIAM MONICA MOTTA BOGADY

Rut N* 14,734.530.5

BATRICIO FELIPE HERNANDEZ ROJAS
Rut N” 15427 800-8

CONSTA EN AUTOS

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE NUNGA
Rut N” §8.070 5001

WARCELO PATRICID LOBOS GRAL
Frut MO 13 637 T00-2

COMSTA EN AUTOS

ACTUACIONES EFECTUADAS: X
«  CONCILIATION X

Se deja constanca gue a audencia de juicio se realiza presenscialmenie en 13 sala
de audiencias gel Tribunal con la juez que dinge v ambes partes

psCrit de la psrte demandada de 15 de
acompatados los documentos

AMPLIACION DE FACULTADES

La gemandante presente en iz audienca, amplia las facultades a su abogedo, dan
Patricio Felipe Hemandez Rojas, con la expresa facultad de percbin

febrero de 2023 tengase por

e

B¢ tiene presente la ampliacion de facultades efectuada por la demandante
on este acto.

CONCILIACION

Uamardas las panes a conciliacion, se produce en los siguentes términos

1. La parte demandada llustre Municipalidad de RNusoa, sin reconooer los
furdarmentos de la demanda v con ol stlo drimoe de poner termino &l prasente

it |

XBWSXDBXGCS
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e, pagany a la demandante. doha Lillam Monica Motta Bogady ia suma
umics y total de $3.000.000.- ert un sl page a mas ards destro de 80 dims
corrdos desde esta fecha mediante depésito o transferencia slectronica a ia
cuenda cormente del Banco de Chile N° Q1E38TE7 10, cuys titular s ¢l abogado
Palricio Felipp Memandez Roas, oodula de wentidad 15427 900-8. correon
slecirénico patncicfelipehemandezfgmail com.

2. La pare gemandants acepts la suma ofrexida en los 1érminos expuestos v la
moialidad de pago

3 Nediarte ol presente scuerdo las paries se olorgan & mas amplic. completo, total
y reciproco finiguito. sefalande que nada se adewdan por ningdn oonceplo
renunciando a cualquier accidn que pudiere Jderivar de s hechos materia del
presente Migo, sabve l8s accones destinadas al cumplimiento de! presente
acusrde.

4. La presente concliacidn estd sujets a la aprobacion del Honoratle Concejo
Murssipal de i Hustre Mursopatidad de Runca. guen debera ratficar los términos
del acuerds dentra de B0 dias comdos desde esta fecha En caso de »o ralficarss
ol acuscdo, cualqueera de lag partes deberd sebcitar un nuevo dia v hora sl
Tritvunial para fa realizacidn de la audencia o8 o

5 Coada parte pagard sus costas.

El Trinunal tens por aprobada y ratificada Jg presente conciliacidn, 1o que tene &
caracter de sentencia definitiva firme v ejecutoriada para todos los efectos legaies
Reqistrese y archivese los antecedentes en su oportunidad.

Dirigidd 1s auciencia dots PAULINA DEL PILAR VALENZUELA NEGRETE, Jueza
Suplents gel Primer Juzgado de Lelrag del Trabaje de Santiago

Las partes quedan notficadas de las resoluciones dictadas en ests audiencia
conforme io estabisce el artizulo 428 inciso prirerc dal Cédigo del Trabajo,

Se dewa conslancia gue sl registes oficial de 13 presents AUGENGE, B8 BNCURNTA
grabade en el audo v a dsposicion de los stesvinentes

En Santiago, a dieciséis de febrero de dos mil veintitrés

:X‘ ,(
4 H
i
[ 2 I —
Y '_*;SA&M»-— s
Paulina Del Pilar Valenzuela Negrete
Juez
1 Juzgado de Letras del Trabajo de Santiago
Dieciséis de febrero de dos mil veintitrés
20:48 UTC-3
. A contar del 11 de septiembre de 2022, la hora visualizada corresponde
al horario de verano establecido en Chile Continental. Para Chile Insular
. Occidental, Isla de Pascua e Isla Salas y Gémez restar 2 horas. Para mas
' ' informacién consulte http://www .horaoficial.cl

XBWSXDBXGCS



TRIBUNAL  :1°JUZGADO DE LETRAS DEL TRABAJO DE SANTIAGO
RIT : 0-3743-2022

CARATULA :MOTTA CON ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE NUNOA

EN LO PRINCIPAL: CONTESTA DEMANDA; PRIMER OTROSI: SOLICITUD
SUBSIDIARIA QUE INDICA; SEGUNDO OTROSI: ACREDITA PERSONERIA; TERCER
OTROSI: FORMA DE NOTIFICACION; CUARTO OTROSI: PATROCINIO Y PODER. -

S.J.L. DEL TRABAJO DE SANTIAGO (1°)

JESSICA CAYUPI LLANCALEO, abogada, cédula nacional de identidad N.°
15.585.097-3, en representacion convencional como mandataria judicial, segun se
acreditara, de la I. Municipalidad de Nufioa, Corporacién Auténoma de Derecho Publico,
RUT 69.070-500-1, representada por su alcaldesa dofia Emilia Rios Saavedra, todas
domiciliadas para estos efectos en Avenida Irarrazaval N° 3550, comuna de Nufoa,
entidad demandada en los autos sobre Declaracion de relacidn laboral, auto despido,
nulidad del despido y cobro de prestaciones, caratulados “MOTTA/I. MUNICIPALIDAD
DE NUNOA”, RIT 0-3743-2022, a S.S., con respeto digo:

Que, en la representacion que invisto, de conformidad a lo dispuesto por los
articulos 452 y 453 del Codigo del Trabajo, y estando dentro de plazo, vengo en contestar
la demanda de autos, interpuesta por dofia LILIAM MONICA MOTTA BOGADY, RUT
14.734.530-5, por medio de la cudl reclama la nulidad del despido, auto despido y cobro
de prestaciones laborales adeudadas, solicitando el total rechazo de dichas acciones, con

costas, de conformidad con los fundamentos de hecho y de derecho que paso a exponer:

. FUNDAMENTOS QUE EXPONE LA DEMANDA

Dofia LILIAM MONICA MOTTA BOGADY, Venezolana, Contadora, interpone
demanda en procedimiento de aplicacion general por medio de la cual reclama la nulidad

del despido, auto despido y cobro de prestaciones laborales adeudadas, contra la llustre
Municipalidad de Nufioa RUT 69.070.500-1.

Refiere haber ingresado en calidad de prestadora de servicios a honorarios el
dia 05 de Marzo de 2018, con fecha de término el dia 29 de abril de 2022, prestando
funciones, de acuerdo a su version, como Ejecutiva de Atencién de Empresas

dependiente de la Direcciéon de Desarrollo Comunitario del municipio.



Sefala que durante todo el periodo fue sujeta a jornadas de trabajo establecidas,
al poder de mando de sus superiores y, a su vez, al deber de obediencia en el
desemperio de sus funciones. Sefiala que emitia boletas de honorarios a nombre de la |.
Municipalidad de Nufioa, por un monto de $919.735.-

Dicho lo anterior, cabe hacer presente que, de acuerdo a los contratos de
honorarios firmados por la demandante, JAMAS, y en ninguna circunstancia ejecuto
labores que fueren mas alla de lo detallado en cada uno de los contratos a honorarios
celebrados. En ese sentido, a los cometidos especificos que fueron la motivacién que tuvo
esta Municipalidad para contratar a honorarios los cuales estan debidamente
determinados en cada uno de los contratos suscritos entre ésta Municipalidad y la
demandante, relacién contractual, que cada uno de los participantes del contrato acepto

libre y expresamente y de conformidad a las normas transcritas anteriormente.

En ese sentido, los contratos a honorarios se encuadran dentro de la hipétesis que

establece el articulo 4° de la Ley N° 18.883, toda vez que son;

- Funcién o Servicio Especifico,
- Definido claramente cuél es su funcion o servicio especifico. En cada uno de

los contratos a honorarios.

De esta manera, tanto los servicios que prestaba, como las obligaciones a las

gue estaba sometida, asi como también los derechos que se confieren mediante los

contratos a honorarios celebrados, no crean relacién laboral alguna.

En ese mismo orden de ideas, resulta relevante destacar que la contratacion a
honorarios procedera cuando exista una imposibilidad de ejecucion directa de la
prestacion por parte de la institucion publica, de tal forma que con sus recursos humanos
propios no tenga la capacidad técnica o la disponibilidad temporal para ejecutar eficiente y
oportunamente los trabajos encomendados. La labor que se contrate debe ser util a la
institucion, por lo que su omisién o su deficiente cumplimiento han de acarrear un perjuicio

al logro de sus fines y tareas.

Previa a la contratacién debera acreditarse que existe un trabajo que es necesario
realizar como también definir los requerimientos de competencia que debera reunir el
contratado. Procederd la contratacion cuando las tareas requieran de una alta

especialidad o experticia.l

Por tanto, adecuandonos rigurosamente a aquellos casos en que la Ley
expresamente autoriza la contratacion de servicios a honorarios.

Asimismo, el hecho que los servicios ejecutados por la actora tengan notas de
laboralidad no pueden configurar una relacién laboral sometida al Caodigo del Trabajo,

porque las referidas condiciones de igual modo pueden pactarse para el cumplimento de

Lt ki 4 o on . < P
Oficio Circular N° 78, del Ministerio de Hacienda que establece las modalidades a que deberan ajustarse
las contrataciones a honorarios.



un contrato a honorarios de prestacién de servicios en la Administracion del Estado para
la ejecucion de cometidos especificos, en virtud de lo que establece el articulo 4° de la
Ley N° 18.883.

Lo sefialado precedentemente, queda de manifiesto en la circular antes sefalada.

De acuerdo a lo antes sefialado, la |. Municipalidad de Nufioa, controvierte todos

los hechos en que se funda la demanda, por cuanto jamas existid una relacion laboral

entre las partes, ni vinculo de subordinacion o dependencia en los términos pretendidos

por la demandante, por la simple circunstancia que tal supuesto es improcedente en una

relacion de prestacion de servicios a honorarios entre una persona y un érgano de

la Administracion Publica.

Il.- SOBRE EL REGIMEN AL CUAL ESTAN SUJETAS LAS MUNICIPALIDADES.

De conformidad con lo establecido en nuestra Carta Fundamental “Las
municipalidades son corporaciones auténomas de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad
local y asegurar su participaciéon en el progreso econémico, social y cultural de la
comuna.”. Agrega la norma constitucional que: “Una ley orgénica constitucional
determinara las funciones y atribuciones de las municipalidades. Dicha ley sefialars,
ademas, las materias de competencia municipal que el alcalde, con acuerdo del concejo o
a requerimiento de los 2/3 de los concejales en ejercicio, o de la proporcion de
ciudadanos que establezca la ley, someterd a consulta no vinculante o a plebiscito, asi
como las oportunidades, forma de la convocatoria y efectos.”

Como puede observarse las municipalidades son érganos de la administracion del
Estado y, por tanto, se encuentran sometidas a las disposiciones de los articulos 6, 7 y 38
de nuestra carta fundamental que sefalan:

“Articulo 6°.- Los ¢rganos del Estado deben someter su accion a la Constitucion y a las
normas dictadas conforme a ella, y garantizar el orden institucional de la Republica.
Los preceptos de esta Constitucion obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos
organos como a toda persona, institucion o grupo.

La infraccion de esta norma generara las responsabilidades y sanciones que determine la
ley.

Articulo 7°.- Los ¢rganos del Estado actuan validamente previa investidura regular de sus
integrantes, dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley.
Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a
pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que
expresamente se les hayan conferido en virtud de la Constitucion o las leyes.
Todo acto en contravencién a este articulo es nulo y originaré las responsabilidades y

sanciones que la ley sefale.”



Articulo 38.- Una ley organica constitucional determinara la organizacién basica de la
Administracion Publica, garantizara la carrera funcionaria y los principios de caréacter
tecnico y profesional en que deba fundarse, y asegurara tanto la igualdad de
oportunidades de ingreso a ella como la capacitacion y el perfeccionamiento de sus
integrantes.

Cualquier persona que sea lesionada en sus derechos por la Administracién del Estado,
de sus organismos o de las municipalidades, podré reclamar ante los tribunales que
determine la ley, sin perjuicio de la responsabilidad que pudiere afectar al funcionario que
hubiere causado el dario.

lll.-__SOBRE EL REGIMEN JURIDICO DE LAS PERSONAS NATURALES
CONTRATADAS A HONORARIOS POR LAS MUNICIPALIDADES.

1.- Como se ha dicho mi representada, la Municipalidad de Nufoa, es un
servicio publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, regida por la
respectiva Ley Organica Constitucional N°18.695. Esta norma de rango organico
constitucional en materia de contratacion de personal dispone:

“Articulo 40.- El Estatuto Administrativo de los Funcionarios Municipales regulara la
carrera funcionaria y considerara especialmente el ingreso, los deberes y derechos, la
responsabilidad administrativa y la cesacion de funciones, en conformidad con las bases
que se establecen en los articulos siguientes.

Para los efectos anteriores, se entendera que son funcionarios municipales el alcalde, las
demas personas que integren la planta de personal de las municipalidades y los
personales a contrata que se consideren en la dotacion de las mismas, fijadas
anualmente en el presupuesto municipal.

No obstante, al alcalde solo le seran aplicables las normas relativas a los deberes y
derechos y la responsabilidad administrativa.

Asimismo, al alcalde y a los concejales les seran aplicables las normas sobre probidad
administrativa establecidas en la Ley N°18.575.

Como puede observarse la normativa organica constitucional se remite,
en esta materia, al Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales contemplado en
la Ley 18.883, dado su caracter de organo de la administracion descentralizada del
Estado que se rige por el principio de juridicidad.

2.- A su turno la disposicion legal contenida en el articulo 4° de la
aludida ley N°18.883 Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, sefiala:

“Articulo 4°. Podran contratarse sobre la base de honorarios a profesionales y técnicos de

educacion _superior_o_expertos en determinadas materias, cuando deban realizarse

labores accidentales y que no sean las habituales de la municipalidad: mediante

decreto del alcalde. Del mismo modo se podra contratar, sobre la base de honorarios. a

extranjeros que posean titulo correspondiente a la especialidad que se requiera.




Ademas, se podra contratar sobre la base de honorarios, la prestacidon de servicios para

cometidos especificos, conforme a las normas generales.

Las personas contratadas a honorarios se reqiran por las reglas que establezca el

respectivo contrato y no les seran aplicables las disposiciones de este Estatuto”.

Esta es la norma que rige las contrataciones a honorarios por parte de
las municipalidades, a lo que debe agregarse la disposicion del articulo 13 de la Ley
N°19.280 que indica:

“Articulo 13.- Las sumas que cada municipalidad destine anualmente al pago de
honorarios, no podra exceder del 10% del gasto contemplado en el presupuesto municipal
por concepto de remuneraciones de su personal de planta.

Correspondera al concejo, al momento de aprobar el presupuesto municipal, y sus
modificaciones, prestar su acuerdo a los objetivos y funciones especificas que deban
servirse mediante contratacion a honorarios, sin perjuicio que la responsabilidad por las
contrataciones en forma individual corresponde al alcalde, conforme a las normas legales
que rijan la materia.”

De lo expuesto resulta evidente que la contratacién de personas a
honorarios se encuentra expresamente reglada en nuestra legislacion tanto en cuanto a
sus funciones como en cuanto a los requisitos de su contratacion.

No obstante lo anterior, en cuanto a las estipulaciones del contrato a

honorarios, no existe norma legal sobre la materia, siendo aplicable al efecto la
jurisprudencia emanada de la Contraloria General de la Republica contenida entre otros
en el dictamen N°7.266 de fecha 10 de febrero de 2005, que ha sefialado sobre el
particular: “E/ contrato a honorarios no estéa definido por la ley, pero ésta lo regula de forma
tal, que conlleva a entenderlo como un mecanismo de prestacion de servicios que permite
a la Administracion Municipal, contar con la asesoria de especialistas en determinadas
materias, cuando requiera ejecutar labores propias de la Corporacion, que presenten un
caracter ocasional, especifico, puntual y no habitual.
Ahora bien, doctrinariamente se lo puede definir como un acto juridico bilateral en virtud de
la cual una parte se obliga a prestar servicios especificos, por un tiempo determinado en
favor de otra, la que a su vez se obliga a pagar una cierta cantidad de dinero por dichos
servicios”.

Seguidamente, en cuanto a la normativa aplicable, el mismo dictamen
sefala: “Como contrato civil que es, al contrato a honorarios cabe aplicarle el principio de
autonomia de la voluntad, en el sentido que las partes pueden llegar a acuerdos que pasen
a tener el caracter de elementos accidentales del acto, que una vez pactados las obliguen
al tenor de lo dispuesto en el articulo 1545 del Cédigo Civil.

Sin perjuicio de lo anterior, conviene recordar, que la autonomia de la voluntad reconoce.
sus limites en la seguridad nacional, la ley, el derecho ajeno, la moral y las buenas
costumbres”.

3.- Como consecuencia de lo sefialado y segun lo ha ratificado la propia
Contraloria General de la Republica, las personas contratadas a honorarios se rigen por el

respectivo contrato y la normativa del contrato de arrendamiento de servicios, del Cédigo
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Civil (articulo 1915 y 2006 y siguientes); son responsables de su desempefio solo ante los
tribunales ordinarios de justicia, sin perjuicio de las normas sobre rendicion de cuentas
(articulo 85 y siguientes de la ley N° 10.336); y estan sujetos al principio de probidad
administrativa, dado su caracter de servidores estatales.

4.- Como puede observarse el régimen a que estan sujetas las
personas contratadas a honorarios por parte de la Municipalidad, no corresponde al
régimen del Cédigo del Trabajo que corresponde a una relacién juridica de naturaleza y
contenido completamente distinta.

En efecto, la contratacion de personal municipal bajo el régimen del
Codigo del Trabajo se encuentra expresamente regulada en el articulo 3 de la Ley
N°18.883 Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, que dispone:

Articulo 3°. Quedaran sujetas a las normas del Codigo del Trabajo, las actividades que se
efectuen en forma transitoria en municipalidades que cuenten con balnearios u otros
sectores turisticos o de recreacion.

El personal que se desempefie en servicios traspasados desde organismos o entidades
del sector publico y que administre directamente la municipalidad se regira también por
las normas del Cédigo del Trabajo.

Los médicos cirujanos que se desemperien en los gabinetes sicotécnicos se regiran por la
ley N°156.076, en lo que respecta a remuneraciones y demés beneficios economicos,
horario de trabajo e incompatibilidades. En las deméas materias, que procedan, les seran
aplicables las normas de este estatuto.

Sobre el particular, la Contraloria General de la Republica ha sefialado
en dictamen N°015515 del afio 1996 que las “municipalidades pueden contratar personal
acorde normativa del codigo del trabajo, siempre que se cumplan copulativamente los

requisitos que establece ley 18.883 art/3 inc/1, vale decir, que dichas entidades edilicias

cuenten con balnearios u otros lugares turisticos o de recreaciéon, que las labores
contratadas se realicen en ellos y que se ejecuten transitoriamente, esto es, en forma
temporal o por un tiempo determinado. remite dictamen 20903/90 relativo a las
contrataciones a honorarios para efectuar labores especificas, a que se refiere ley
18.883 art/4 inc/2”

De aqui fluye clara y nitidamente la circunstancia de que las
contrataciones a honorarios son claramente distintas de las contrataciones bajo el
régimen del Cédigo del Trabajo que tienen requisitos y contenidos distintos.

Asi lo sefiala la sentencia de este mismo Excmo. Tribunal de fecha 6 de
diciembre de 2018, en autos Rol N 3853-17 INA, la cual en su voto disidente resume el
“Estatuto del Empleado Publico”.

Al efecto ella sefiala que en nuestro pais: “la Administracion Publica se
relaciona con su personal a través de una diversidad de regimenes juridicos, algunos de
caracter estatutario de derecho publico, otros regidos por la legislacion laboral comdn, y

finalmente los que estan regidos por el derecho civil a través de la figura de los
honorarios.



La doctrina administrativa tradicional, en relacién al vinculo juridico
que tiene el personal que presta servicios al sector pablico con el Estado, distingue
entre funcionarios publicos y personas contratadas a honorarios. Los primeros son
aquellas personas que ejercen un cargo publico por medio del cual realizan una funcion
administrativa, y s relacion laboral se encuentra regulada por las normas del Estatuto
Administrativo, en tanto que los segundos son las personas contratadas bajo las reglas
civiles de arrendamiento de servicios inmateriales y, por ende, se rigen por el respectivo
contrato (Enrique Rajevic, Felipe Goya y Carlos Pardo, Los puestos directivos en el
Estado Chileno. Hacia un sistema de gerencia publica, pp. 59-61).

Sin embargo, més alla de esta tradicional distincién, en el sector publico
chileno conviven realidades laborales paralelas, es decir, en su interior existen diversas
categorias de trabajadores, lo que podemos agrupar de la siguiente manera:

a)  Personal Funcionarial: personal del Estado que esta sujeto a un régimen juridico de
derecho publico, de caracter estatutario, no contractual. Quienes ingresan a la
Administracion bajo este régimen pueden detentar la calidad juridica de funcionarios
de planta o a contrata.

b)  Personal Laboral: se encuentra regido por el Cédigo del Trabajo y, de conformidad
con la doctrina de la Contraloria General de la Republica, detentan la calidad de
empleados publicos, toda vez que lo determinante para tal calificacién no es el
régimen juridico al cual se encuentran afectos, sino la naturaleza publica del servicio
en el cual se desempenan.

¢) Personal a honorarios: regidos por el respectivo convenio a honorarios
suscrito con la Administracién”. (Karla Varas Marchant, con la colaboracién de
los ayudantes Emiliano Bustamante, Mariela Cérdova Diaz y Francisca Rojas
Garrido, Radiografia del empleo publico en Chile, en Informe anual sobre Derechos
Humanos, 2016, Centro de Derechos Humanos Universidad Diego Portales,
Santiago de Chile, noviembre de 2016, p. 248-249);

Que “esta dispersion de regimenes juridicos ha generado una constante
precarizacion del empleo publico, dado que de un modelo de estabilidad caracteristico de
los regimenes de funcién publica pasamos a un modelo de transitoriedad e inestabilidad,
debido a que con la proliferacién del empleo a contrata y honorarios la continuidad del
vinculo pasa a estar definida por los criterios politicos de la autoridad de turno” (Varas
Marchant Karla, op. Cit., p. 249);".

En concordancia con lo anterior, resulta que la actora_se vinculd con la

demandada |. Municipalidad de Nurfioa sobre la_base de una relacién de prestacién de

servicios bajo la modalidad de honorarios, conforme lo indica la propia demanda. Asi, los

pagos por los servicios realizados, por su parte, se efectuaban previa presentacion de la
boleta de honorarios pertinente. Cuestion que sucedio en estos precisos términos durante
el tiempo que presto sus servicios a mi representada.

El articulo 1° del Estatuto Administrativo, Ley 18.834, dispone que "las

relaciones entre el Estado y el personal de los Ministerios, Intendencias, Gobernaciones y
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de los servicios ptiblicos centralizados y descentralizados creados para el cumplimiento

de la funcién administrativa, se reqularédn por las normas del presente Estatuto

Administrativo”, con lo que excluye la aplicacion del Codigo del Trabajo a esta relacion.

En el caso particular, y tal como se ha sefalado con anterioridad, la
vinculacion de una persona con el estado o sus 6rganos y servicios, en base a honorarios,
se encuentra expresamente regulada por el Estatuto Administrativo, especificamente en el
articulo 4 de la Ley 18.883.

En definitiva, las_prestaciones a honorarios, por expresa disposicion

del articulo 4 del Estatuto Administrativo, se rigen en primer lugar por las reglas

fijadas en el respectivo contrato. Desconocer lo anterior y afirmar que el contrato de

honorarios a suma alzada no puede ser el estatuto especial que regula la relacién entre el
actor y la I. Municipalidad de Nufioa, significa desatender flagrantemente el articulo 1545

del Cédigo Civil, conforme a la cual el contrato es ley para las partes.

En directa relacién con lo expresado, la autoridad administrativa esta
facultada para contratar personal sobre la base de honorarios, porque asi se lo permite
expresamente el articulo 4 de la Ley 18.883. Dicha especial relacion de servicios

“Conforme a las normas generales” consagrada en el inciso segundo del articulo 4 de

la Ley 18.883, esta expresamente reconocida por los articulos 1 y 420 del Cédigo del
Trabajo.

En suma, las municipalidades no pueden contratar personal bajo las
normas del Codigo del Trabajo, a menos que la Ley los autorice expresamente, cuestion

que no acontece en el caso de marras.

IV.- DEL REGIMEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL QUE OBLIGA A LA |
MUNICIPALIDAD DE NUNOA EN LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS

El articulo 121 Constitucién Politica de Republica establece que: “Las

municipalidades. para el cumplimiento de sus funciones, podrén crear o suprimir empleos

y fijar remuneraciones, como también establecer érqanos o unidades que la ley orgénica

constitucional respectiva permita.

Estas facultades se ejerceran dentro de los limites y requisitos que, a iniciativa exclusiva

del Presidente de la__Republica, determine la ley orgdnica constitucional de
municipalidades”

Se relacionan con lo anterior los articulos 6° y 7° de la Constitucién Politica
de La Republica, que establecen los principios de la supremacia constitucional, legalidad,
juridica y principio de la legalidad de los actos de la administracion, respecto a los cuales

esta Municipalidad esté llamada a cumplir en su actuacion.



Por su parte la Ley N° 18.575 articulo 2° establece que: “Los érqanos de la

administracion del Estado someteran su accion a la Constitucion v a las Leyes. Deberan

actuar _dentro de su_competencia _y no tendran mdas _atribuciones que las que

expresamente les haya conferido el ordenamiento juridico. Todo abuso o exceso en el

gjercicio de sus potestades dara lugar a las acciones y recursos correspondientes”, lo que

reafirma los presupuestos sefialados en las normas recién transcritas.

Siguiendo la misma estructura, el articulo N° 15° de la Ley en comento

establece que ‘el personal de la Administracion del Estado se regird por las normas

estatutaria que establezca la ley, en las cuales se regulard el ingreso, los deberes vy

derechos, la responsabilidad administrativa vy la cesacion de funciones”.

Por su parte la Ley N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales, viene en complementar las normas antes citadas, y establece
junto con las normas recién transcritas el corpus juridico en la materia: Esta

municipalidad no puede ni_debe contratar, por mandato exclusivo de las leyes

citadas, personal bajo el régimen laboral del Cédigo del Trabajo.

Entonces la forma como alguien puede prestar servicios para una
Municipalidad contemplan las siguientes modalidades:

1.- Cargos de planta.
2.- Cargos a contrata.
3.- Contratacion a honorarios.

En el articulo 4, de la ley 18.883, que no es otra cosa que una aplicacion
especifica del art. 11 de la ley 18.834 al sector municipal, establece la posibilidad de
contratos a honorarios. La norma citada textualmente establece que: “Podrén contratarse
sobre la base de honorarios a profesionales y técnicos de educacién superior o expertos
en determinadas materias, cuando deban realizase labores accidentales y que no sean
habituales de la municipalidad; mediante decreto del mismo alcalde. Del mismo modo se
podréa contratar, sobre la base de honorarios, a extranjeros que posean titulo
correspondiente a la especialidad que se requiera” Su inciso segundo, agrega que:

‘ademas. se podra contratar sobre la_base de honorarios, la prestacion de servicios para

cometidos especificos, conforme a las normas generales’

Por dltimo, el inciso 3 establece que “Las personas contratadas a
honorarios se regiréan por las reglas que establezca el respectivo contrato y no les seran

aplicables las disposiciones de este estatuto”.

Sobre la materia, cabe agregar que la facultad de contratar que confiere el

citado inciso 2° se refiere a “cometidos especificos”, esto es, preestablecidos o

determinados y no exclusivos o excluyentes. Al respecto, el diccionario de la Real

Academia, al término “cometido” le otorga el significado literal de “comisién o encargo’,




sin relacién alguna con los conceptos de habitual, estable, permanente e indispensable,

como sefala la demandante.

Los cometidos especificos que fueron la motivacion que tuvo esta

Municipalidad para contratar a honorarios al actor fueron servicios especificos los

cuales estan debidamente determinados en cada uno de los contratos suscritos
entre ésta Municipalidad y el demandante, relacién contractual, que cada uno de los
participantes del contrato aceptdé expresamente y de conformidad a las normas
transcritas anteriormente.

En ese sentido, se encuadran dentro de la hipodtesis del articulo de la

referencia, toda vez que son;

- Funcioén o Servicio Especifico,
- Definido claramente cual es su funcién o servicio especifico. En cada uno de

los contratos a honorarios,

Haciendo presente que no estamos dentro de aquellos trabajadores a

honorarios que S.S., podia considerar que realizan labores no especificas y habituales

del municipio, sino precisamente estamos frente de aquellos casos en que la Ley 18.883

permite contratar a honorarios, pues trabajaba en proyectos especificos y

determinados, tal como se acreditara en la oportunidad procesal correspondiente.

De esta manera, tantos los servicios que prestaba, como las obligaciones

a_las que estaba sometido, asi como también los derechos que se confieren

mediante los contratos a honorarios celebrados, no crean relacion laboral alguna,

es decir, no es aplicable a este documento ni las normas del Cédigo de Trabajo, ni las del
Estatuto Administrativo para funcionarios municipales fijado en la Ley N° 18.883, ni las

normas de la Ley 18.575 salvo, por cierto, en lo que dice relacion con la probidad.

Por lo anterior I. Municipalidad de Nufioa no estd autorizada a contratar
personal sino en los casos y dentro del marco juridico y la naturaleza de los servicios que

prestd el demandante que son los que puede contratar la demandada.

Concluir _que el demandante. estaba prestando servicios para la_|.

Municipalidad de Nufioa bajo el régimen de contrato de trabajo supondria poner a esta

entidad en situacion de incumplimiento de la Ley lo que obviamente es ir mas alla de los

objetos que el legislador sefialdé para regular la relacion laboral entre empresario y
empleador.

En consecuencia, los contratos celebrados entre la |. Municipalidad de
Nufioa y el demandante, no es de competencia de los juzgados de Letras del Trabajo, no
existiendo la posibilidad de invocar por parte de la demandante la causal interpuesta por
la denunciante como lo ha hecho, porque estas materias estan reguladas por el Cédigo
del Trabajo, cuerpo legal gue no es aplicable en la especie por mandato
constitucional expreso. Mandato que mi representada no puede pasar a llevar en virtud
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de la Constitucion Politica de la Republica, Ley 15.575, Ley 18.883, todos cuerpos legales

que se funden y complementan entre si en esta materia.

Asi las cosas, el Cddigo del Trabajo en su articulo 1 inc. 2 dispone que:
“estas normas no se aplicaran, sin embargo, a los funcionarios de la administracion del
Estado, centralizada y descentralizada se encuentran sometidos por Ley a un estatuto
especial’. Agrega su inciso tercero que dichos funcionarios, se sujetaran a las normas de
este Caodigo en los “aspectos o materias no regulados en sus respectivos estatutos,

siempre que ellas no fueren contrarias a estos ultimos”.

Por tanto, S.S., es incompetente para conocer de lo demandado, ya que
como se ha dicho, el demandante de consuno con esta entidad Edilicia ha excluido
expresamente este contrato del &mbito de las relaciones laborales y lo anterior tiene su

fundamento en las disposiciones de Derecho Publico, como son las leyes antes citadas.

V.- LA RELACION ENTRE LA DEMANDANTE Y LA ADMINISTRACION  DEL
ESTADO _SE _HA REGIDO POR NORMAS DE DERECHO PUBLICO QUE
EXCLUYEN LA APLICACION DE LAS NORMAS DEL CODIGO DEL TRABAJO.

Segun lo expresado precedentemente, durante el tiempo de duracion del
contrato a honorarios a suma alzada, se hicieron aplicables para la actora las normas de
la Ley N°18.883 por expresa aplicacion del contrato de prestacion de servicios. En efecto,
la llustre Municipalidad de Nufioa en sucesivas resoluciones y contratos sobre la base de
honorarios a suma alzada con la actora en uso de las facultades que le confiere el articulo
4 del Estatuto Administrativo para funcionarios municipales, que establecian con toda
precision lo siguiente:

a. Que se trata de un contrato a honorarios a suma alzada.
b. La finalidad del contrato a honorarios.

c. Los contenidos especificos a realizar por parte del actor.

Q.

La declaracion que los servicios se contrataban en base de honorarios a

suma alzada, pagaderos previa presentacion de boletas de honorarios en

tantas cuotas como sefiala cada convenio.

e. Que se trata de un contrato a honorarios y forma de pago contra la entrega
de boleta de honorarios con retencion del 12.25%.

f. Que establece una vigencia determinada y acordada entre las partes hasta

el 30 de junio de 2022.

Por lo tanto del analisis normativo efectuado se concluye que entre la actora y la
llustre Municipalidad de Nufioa, no existidé vinculo laboral sujeto a subordinacion vy
dependencia en los términos descritos en la normativa laboral, sino un vinculo sustentado

en una relacion estatutaria sujeta a normas especiales y, por tanto, no se pueden aplicar
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las normas del Cédigo del Trabajo o sus leyes complementarias, sino exclusivamente las

contenidas en la normativa especial ya mencionada.

V.- OTRAS ALEGACIONES Y DEFENSAS Y CONTESTACION DE LA DEMANDA.

1.- CONTROVERSIA DE LOS HECHOS

En virtud de lo preceptuado en el art. 453 n° 1 inc. 7° del Cédigo del Trabajo,
vengo en controvertir los hechos expuestos en la demanda, negandolos expresamente,
segun se da cuenta a continuacion:

En particular se controvierte la existencia de una relacion laboral entre las partes,
que la actora haya tenido una remuneracion, que mi representada haya incurrido en
incumplimientos graves de las obligaciones que impone un contrato de trabajo y la
efectividad de adeudarse las prestaciones demandadas.

Como consecuencia natural y obvia de la controversia antes planteada, resultara
de cargo exclusivo de la parte demandante demostrar a través de los medios de prueba
legales, la concurrencia de las situaciones de hecho invocadas y que sustentarian sus
pretensiones, de relevancia juridica, como asimismo las caracteristicas particulares de su
aparente, presunta y controvertida vinculacién de naturaleza laboral con la |.
Municipalidad de Nufioa, partiendo por acreditar la existencia de una relacion reglada por
el Derecho del Trabajo y siguiendo con la naturaleza de los servicios prestados, monto de
la remuneracion pactada y efectivamente percibida, presunta jornada de trabajo, etc.,
todo de conformidad a lo dispuesto en el articulo 1698 del Cédigo Civil.

Especificamente esta parte controvierte lo siguiente:

1. Laefectividad que el tribunal de S.S es competente para conocer de este juicio.

2. La efectividad de haber existido relacién de subordinacion y dependencia de
caracter laboral regida por el Cédigo del trabajo entre la demandante y la |.
Municipalidad de Nufioa. En especial, la no existencia de una jornada de
trabajo obligatoria y la inexistencia de una jefatura directa que contenga el
poder de mando y el deber de obediencia en los términos del Cédigo del
Trabajo.

3. Le fecha de inicio y termino de la prestacion de los servicios

4. La efectividad de existir continuidad en los servicios prestados.

5. La efectividad de las funciones de la demandante y naturaleza de las mismas

y que estas eran permanentes, habituales, v que la relaciéon se llevé a cabo
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fuera del marco legal de la Ley 18.883, articulo 4°, haciendo aplicable en este

caso, el derecho laboral y Codigo del Trabajo en toda su extension

6. La efectividad de la existencia de una remuneracién y su monto: Toda vez
que la contraprestacion en dinero era contra la emision de la respectiva boleta
de honorarios, segun lo estipula el propio contrato de honorarios celebrado
libremente por las partes. Ademas, la demandante sefiala como Ultima

remuneracion el 100% de sus honorarios brutos, considerandola como un

monto liquido en virtud del cual proyecta una suma irreal. En ese sentido esta

parte estima como monto de una eventual base de calculo el monto bruto de la

ultima boleta emitida por la actora, esto es, la suma de $919.735.-

7. La efectividad que la I. Municipalidad de Nufioa, estaba obligada al pago de

cotizaciones previsionales al demandante.

8. La efectividad de adeudarse prestaciones laborales.

9. La efectividad que la I. Municipalidad de Nufoa haya incumplido
obligaciones contractuales de caracter laboral de la actora que den lugar

a un despido indirecto.

En ese sentido cabe hacer la siguiente reflexion, aun en el caso que S.S. estimase

gue la naturaleza juridica de este vinculo fuera laboral,

Por lo _mismo, corresponde referirse, a continuacion, a los fundamentos que

sustenta la accidn de autodespido vy, especificamente, al hecho sobre el cuales se

pretende configurar la causal del articulo 160 N°7 del Cédigo del Trabaijo,

i) el no pago de cotizaciones previsionales;

i) La no escrituracion del contrato de trabajo vy

Se hace presente gque estos motivos de autodespido pasan por exigir al municipio

el cumplimiento de obligaciones estrictamente laborales.

Sobre este punto, cabe reiterar que las municipalidades se encuentran habilitadas
para contratar a personal bajo régimen del Cédigo del Trabajo, solo, para aquellos casos
de texto legal expreso que si lo permite, como es el articulo 3 de la Ley N° 18.883, sobre
Estatuto para los Funcionarios Municipales, conforme al cual: “Quedaran Sujetas a las
normas del Cédigo del Trabajo, las actividades que se efectien en forma transitoria en

municipalidades que cuenten con balnearios u otros sectores turisticos o de recreacion.

El personal que se desemperie en servicios traspasados desde organismos o entidades
del sector publico y que administre directamente la municipalidad se regird también por

las normas del Cddigo del Trabajo. Los médicos cirujanos que se desempefien en los
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gabinetes sicotécnicos se regiran por la ley N° 15.076, en lo que respecta a
remuneraciones y demas beneficios economicos, horario de trabajo e incompatibilidades.

En las demas materias, que procedan, les seran aplicables las normas de este estatuto”.

De lo anterior se desprende con absoluta claridad, que no les esta vedado a los

Municipios contratar a personal bajé régimen del Cdédigo del Trabajo.

Sin embargo, tal como puede apreciarse, se trata de una norma que regula casos
especificos y EXCEPCIONALES, mientras que el resto de la contratacion municipal se
rige, en términos generales, por las normas del mencionado estatuto, que prescribe que la
contratacion de funcionarios — como ya se dijo anteriormente — puede ser de planta, a
contrata o a honorarios. En otras palabras, tratdndose el contrato a honorarios de uno
celebrado por un 6rgano de la Administracion del Estado — entendida en los términos del

articulo 1° de la Ley N°18.575 — concurre un_elemento que entrega un matiz al

momento de analizar el incumplimiento que funda, en la especie, el autodespido,

cual es que la contratacion fue pactada al amparo de un estatuto legal determinado

gue, en principio, otorgaba una presuncidn de legalidad.

En ese sentido, la causal de autodespido que se ha esgrimido en la especie es
aquella contemplada en el articulo 160 N°7 del Cddigo del Trabajo, esto es, el
incumplimiento grave de las obligaciones que impone el contrato. En consecuencia, para
determinar la procedencia de la causal de término de la relacién laboral contenida en el
N°7 del articulo 160 del Codigo del ramo, resulta imprescindible decidir si la conducta del
demandado, de no cumplir con obligaciones de origen estrictamente laboral — como es la
retencion y pago de cotizaciones previsionales, escrituraciéon de contrato de trabajo y
otorgamiento de feriado legal, configura el presupuesto tenido a la vista por el legislador
como causal subjetiva de término del vinculo, en la especie, el incumplimiento grave de
las obligaciones contractuales.

La propia severidad del efecto indicado determina que, en el caso que la actitud
imputada sea el incumplimiento de las obligaciones contractuales, éste deba ser de tal
naturaleza y entidad que produzca un quiebre en la relacion laboral e impida la
convivencia normal entre uno y otro contratante, o bien, se trate de conductas que
lesionen y/o amenacen en cierto modo la seguridad y estabilidad de alguna de las partes
del contrato. En otras palabras, no basta cualquier incumplimiento para gatillar la causal
de despido.

En efecto, ha sido el mismo legislador quien ha impuesto una exigencia adicional,
como es el caracter “grave” de la infraccion. En este sentido, ha sefialado la doctrina: “Se
ha considerado que debe consistir en un acto que 'afecte en su esencia el acatamiento de
las obligaciones contractuales' y que sea de tal magnitud que determine necesariamente
el quiebre de la relaciéon laboral e impida la convivencia normal entre uno y otro
contratante; o bien, tratarse de conductas del trabajador que lesionen y/o amenacen en
cierto modo la estabilidad de la empresa. En otras palabras, la conducta del trabajador

debe ser un impedimento para que contintie en la empresa, puesto que pone en peligro el
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equilibrio de intereses juridicos establecidos a través del contrato de trabajo” (Enrique
Munita Luco. El Perjuicio Econémico como Elemento de Configuracion de la Gravedad del

Despido. Revista Chilena de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Vol. 5, No 9,
2014, pp. 63-82).

Que, en este caso, la eventualidad que se declare por S.S. que la relacién que
unio a las partes goza de todas las caracteristicas para ser calificada como una de indole
laboral, no resta importancia al hecho de haber actuado el municipio bajo el amparo de
una norma legal que, formalmente, le permitia la contratacién de personal a honorarios y
la dictacion de actos administrativos al efecto, los cuales gozan de una presuncion de
legalidad que Unicamente se ve derribada a través de esta sentencia, con la declaracion

de la verdadera naturaleza del objeto de la contratacion.

En este orden de ideas, tal presuncion de legalidad, que rigio durante la vigencia
de los contratos que unieron a las partes, impide que el incumplimiento de la demandada
pueda serle imputable — y menos aun, calificado como grave — en tanto, si bien la
eventual sentencia que da cuenta de la existencia de una relacion laboral tiene el caracter
de declarativa, no es sino a partir de su dictacién, y no antes, que los gastos por concepto
de las prestaciones asociadas adquieren certeza y, considerando el principio de legalidad
del gasto que rige a la Administracion, pueden ser validamente realizados.

En otras palabras, antes de la declaracion de laboralidad del vinculo, no podia
estimarse que, al no cumplir obligaciones reguladas en el Codigo del Trabajo, el municipio
estuviese incurriendo en un incumplimiento grave de las obligaciones del contrato, en
tanto su actuacion se hallaba amparada por una presunciéon de legalidad de indole
administrativo.

En consecuencia, el hecho expuesto en la carta de despido indirecto no configura la
causal del articulo 160 N°7 del Codigo del Trabajo en relacién a la demandada, lo que

trae como consecuencia directa el rechazo de la demanda de autodespido.

En ese mismo orden de ideas debe tenerse presente el criterio asentado en la 4ta
Sala de nuestro maximo tribunal que dispone que, “... en efecto, esta Corte posee un
criterio asentado que ha sido expresado en sentencias previas, dictadas a partir de la
pronunciada en causa Rol N°41.500-2017, en que una nueva comprension doctrinal del
tema condujo a alterar la jurisprudencia que se venia sosteniendo sobre el asunto, de la
que dan cuenta las decisiones invocadas por el recurrente, de manera que a contar de
dicho dictamen y como se ha reiterado en los autos rol N° 37.339-2017, 36.601- 2017 y,
ultimamente, en los ingreso N° 28.229-2018, 4.440-2019 y 32.749-2018, entre muchas
otras, se ha declarado que tratéandose de relaciones laborales que tienen como
fundamento la celebracion de contratos a honorarios con érganos de la Administracién del
Estado -entendida en los términos del articulo 1° de la ley 18.575-, concurre un elemento
que autoriza a diferenciar la aplicacion de la punicion de la nulidad del despido, esto es,
que fueron suscritos al amparo de un estatuto legal determinado que, en principio, les

otorgd una presuncion de legalidad, lo que permite entender que no se encuentran
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tipicamente en la hipdtesis para la que se previé la figura de la nulidad del despido.
Ademas, se ha considerado que la aplicacion -en estos casos-, de la institucién contenida
en el articulo 162 del Codigo del Trabajo, se desnaturaliza, por cuanto los ¢rganos del

Estado no cuentan con la capacidad de convalidar libremente el despido en la oportunidad

que estimen del caso, desde que, para ello. requieren, por reqgla qeneral. de un

pronunciamiento_judicial condenatorio, lo que grava en forma desigual al ente publico,

convirtiéndose en una alternativa indemnizatoria adicional para el trabajador, que incluso
puede llegar a sustituir las indemnizaciones propias del despido.” (Sentencia en Recurso
de Unificacion de Jurisprudencia N° Ingreso 18.974-2021 de 23 de noviembre de 2021)

Por lo tanto si armonizamos dicho criterio con el caso concreto podemos interpretar
que si la Excma. Corte Suprema considera una excepcién para la aplicacion de la sancion
de la Nulidad del Despido el hecho que las cotizaciones previsionales no hayan sido
pagadas por los respectivos érganos publicos atendido el hecho que la Municipalidad por
ser un organo sometido a normativas de orden publico no se pueden pagar cotizaciones
previsionales sin una sentencia que obligue a hacerlo, razén por la cual malamente podria
encontrarse en una situacion de incumplimiento, sobre todo teniendo en consideracion
que la contratacion se realizd en base a la normativa que legal que habilita al ente

municipal a contratar con la prestadora.

En ese sentido cabe reiterar que mi representada esta habilitada por mandato legal a

contratar bajo el Cédigo del Trabajo, solo en los casos que la norma prescribe, quedando

prohibido en todos los demas casos (principio de legalidad) asi las cosas, el municipio se

encuentra privado por falta de una adecuacién leqal a poder retener v pagar cotizaciones,

no _constituyendo un mero arbitrio o negligencia imputable a mi representada.

Ademas esta parte viene en controvertir expresamente que el motivo principal del auto
despido intentado por la ex prestadora sea el incumplimiento de obligaciones que el
Municipio nunca tuvo, sino por el contrario el hecho que la demandante ENCONTRO UNA
NUEVA OPORTUNIDAD LABORAL vy a sabiendas del régimen en virtud del cual estaba
sujeta procedio a utilizar esta figura para iniciar su nueva aventura laboral con el pago de

indemnizaciones a las cuales no tiene derecho.

En ese sentido tal como consta de su perfil publico de LinkdIn, la actora se encuentra

prestando servicios actualmente el Corporacion Municipal de Puente Alto.

2.- EXCEPCION DE FONDO DE INEXISTENCIA DE CONTRATO DE TRABAJO Y
DE RELACION LABORAL ENTRE EL DEMANDANTE Y LA ILUSTRE

MUNICIPALIDAD DE NUNOA: INICIO Y TERMINO DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS.

La accion intentada por la contraparte es improcedente al carecer del derecho
para obtener la satisfaccién de las pretensiones contenidas en ella, tal como lo reconoce

quien demanda, quedando claramente establecido que la demandante, fue contratada,
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sobre la base de contrato de honorarios por parte de la municipalidad con
funciones especificas y asociadas a programas determinados, los que fueron
aprobados mediante los respectivos decretos alcaldicios, imputdndose a la cuenta
presupuestaria respectiva — 215-21-03-001-001 — (Gastos en personal a honorarios)
segun el presupuesto de cada afio; quedando descartada la modalidad de un contrato de
trabajo. En ese sentido, no se retne ninguno de los elementos de laboralidad que
artificiosamente pretende hacer ver el demandante, segin se pasa a detallar a

continuacion:
Inexistencia de las funciones que la demandante dice haber desempefnado:

Las funciones que prestd para mi representada son las que precisamente estaban
sefaladas en su contrato de honorarios y la que daban cuenta sus informes mensuales de
prestacion de servicios, quedando fuera toda otra funcion, que haya precisado el

demandante en su libelo, tal como se acreditara oportunamente.

De esta manera, la actora presté servicios ESPECIFICOS, contenidos en el
marco de programas o proyectos especificos, tal como lo autoriza el art. 4° inc.2°de la ley
18.883, tratandose de cometidos funcionarios, tal como se acreditara en la oportunidad
procesal correspondiente.

Conforme lo anterior, queda de manifiesto la inexistencia de una prestacion de
servicios bajo subordinacion y dependencia.

Cabe hacer presente que, aunque la ley los sefala claramente, la persona
contratada no tenia la calidad de funcionario publico ni otros derechos, que los
expresamente fijados en dicho contrato de honorarios a suma alzada. Los pagos por los
servicios realizados, por su parte, se efectuaban previa presentacion de las boletas de
honorarios pertinentes. En consecuencia, no existid vinculo laboral alguno entre la
demandante y la I. Municipalidad de Nufioa, sino que un vinculo sustentado en una
prestacion de servicios profesionales bajo la modalidad de honorarios a suma alzada. La
afirmacion anterior se sustenta plenamente en los documentos suscritos por el actor, las
resoluciones de la I. Municipalidad de Nufioa que aprueban la contratacién a honorarios
del demandante sobre la base de suma alzada y en el marco juridico que regula la

relacion de prestacién de servicios en la cual se intenta sustentar la demanda.

Como se puede apreciar S.S., los servicios que prestd tenian el caracter de
especiales y particulares, y sus derechos y obligaciones se rigieron por el contrato a
honorarios y no por un contrato de trabajo. Al respecto es pertinente recordar, segin ya

se dijo mas arriba, la facultad de contratar conferida en el articulo 4 de la Ley 18.883.

Por otra parte, es evidente que la naturaleza del contrato de honorarios a

suma alzada celebrado entre la demandante y la I. Municipalidad de Nufioa, difiere

notablemente de un contrato de trabajo en cuanto a sus caracteristicas particulares,

en cuanto estamos en presencia de una relacién juridica regulada, en general, por
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el derecho publico y en concreto, por el estatuto previsto en el mismo acuerdo

contractual.

Al respecto, el término del contrato de honorarios a suma alzada del demandante,
se encuentra completamente ajustado a la normativa vigente y al contrato celebrado entre

las partes.

"Las personas contratadas a honorarios se regirdn por las reglas que establezca el
respectivo contrato y no les seran aplicables las disposiciones de este Estatuto".

Lo anterior, ha sido profusamente reiterado por la jurisprudencia administrativa de

la Contraloria General de la Republica, diversos dictamenes, entre los cuales podemos
mencionar los Nos 65.540, de 2012, N° 1.123 de 2013 y 54.252 de 2014 entre otros.

Asi las cosas, resulta del todo indiscutible que el vinculo juridico que unia a las
partes no es aquél de naturaleza laboral que es esgrimido erréneamente por la parte
contraria, sino que uno de naturaleza administrativo - civil, que escapa de la érbita del
derecho laboral y no resulta aplicable dicha normativa a raiz de una interpretacion
subjetiva, antojadiza y arbitraria efectuada por la demandante, ya que no existe
disposicion legal alguna que haga "mutar" un contrato a honorarios a suma alzada

en un contrato de trabajo regido por el Codigo del Trabajo.

Teniendo presente lo expuesto, es evidente no sdlo la incompetencia de
S.S. para conocer de este juicio, sino que ademas que el alejamiento de la
demandante obedece no a un despido o un acto "carente de causa", "injustificado”,
“indebido e improcedente”, sin justificacién ", y/o se haya producido la "nulidad del
despido" como ha sido sefialado por la actora utilizando conceptos e instituciones propias

del derecho laboral, sino que muy por el contrario, la terminacién de servicios fue

pura y simplemente por la aplicacién del vinculo contractual imperante.

En ese sentido, relevante resulta aquella vinculacion que se produce de una
persona con el estado o sus ¢rganos y servicios, en base a honorarios, lo que se
encuentra expresamente regulada por el Estatuto Administrativo, especificamente en el

articulo 4 de la Ley 18.883. En definitiva, las prestaciones a _honorarios, por expresa

disposicién del articulo 4 del Estatuto Administrativo, se rigen en primer lugar por

las reglas fijadas en el respectivo contrato. Desconocer lo anterior y afirmar que el

contrato de honorarios a suma alzada no puede ser el estatuto especial que regula la
relacion entre el actor y la |. Municipalidad de Nufioa, significa desatender flagrantemente

el articulo 1545 del Codigo Civil, conforme a la cual el contrato es ley para las partes.

Con todo, la autoridad administrativa esta facultada para contratar personal sobre
la base de honorarios, porque asi se lo permite expresamente el articulo 4 de Ia Ley

18.883. Dicha especial relacion de servicios “Conforme a las _normas_generales”

consagrada en el inciso segundo del articulo 4 de la Ley 18.883, esta expresamente
reconocida por los articulos 1 y 420 del Cddigo del Trabajo. En suma, las

municipalidades no pueden contratar personal bajo las normas del Cédigo del Trabajo, a
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menos que la Ley los autorice expresamente, cuestion que no acontece en el caso de
marras. Por lo tanto, querer hacer aplicable a las partes la obligaciéon establecida en el
articulo 9 del Codigo del Trabajo no solamente es improcedente e inverosimil, sino que a
su vez imposible para mi representada atendido al principio de legalidad y juridicidad que
establece limitaciones legales imposibles de desatender para esta municipalidad y que
estan claramente expresadas en los articulos latamente sefialados de las leyes 18.883 y
18.884 respectivamente.

Tal es asi que articulo 3 de la Ley 18.883 establece expresamente que
personas quedan sujetas a las normas del Cédigo del Trabajo, los médicos cirujanos
que se desempefien en los gabinetes sicotécnicos y las personas que realicen actividades
en forma transitoria en municipalidades que cuenten con balnearios u otros sectores

turisticos o de recreaciéon,_Ninguna de esas hipdtesis se verifica para el caso de la

demandante, cuestion que impide aplicar las normas del Codigo del Trabajo, en este caso

el articulo 9, por no ser esta una relacién de caracter laboral.

En ese sentido se pronuncia el 1° Juzgado de Letras del trabajo de Santiago
cuando en sentencia definitiva, de fecha 21 de septiembre del afio 2018, causa rit O-
1382-2018 declara, acogiendo la tesis de esta parte, en su considerando séptimo que
“[...] Valga senalar también que en el evento hipotético que este Tribunal declarase que
el vinculo juridico entre las partes ha sido uno de cardcter laboral, tal calificacion no
encontraria respaldo en la legislacion que rige a la demandada, toda vez que la
disposicion articulo 3° de la Ley N° 18.883, aplicable a la demandada, admite contratar
personas con sujecion a las normas del Cédigo del Trabajo Unicamente bajo la hipdtesis
de actividades que se efectien en forma transitoria en municipalidades que cuenten con
balnearios u otros sectores turisticos o de recreacion y tambien en el caso del personal
que se desempene en servicios traspasados desde organismos o entidades del sector
publico y que administre directamente la municipalidad: supuestos de hecho que no se
verifican respecto del demandante de autos conforme a los servicios prestados, que
fueran explicitados en el considerando quinto anterior, de acuerdo a los contratos de

honorarios suscritos con la demandada. Es asi que a través de la via jurisdiccional no

podria atribuirsele a ese cuerpo leqal - Ley N° 18.883 - una nueva hipdtesis de

prestacidon de servicios bajo un contrato individual de trabajo, sin _infringir el

principio de legalidad consagrado constitucionalmente, el cual también vincula a Ia

Administracién del Estado, por lo que no resulta suficiente discernir el conflicto de

autos invocando tnicamente el principio de primacia de Ia realidad. Las anteriores

consideraciones no permiten calificar el vinculo juridico habido entre las partes de una
manera diversa al que ha operado legalmente, de manera tal que procede declarar el
rechazo de la demanda en todas sus partes, segun se dira en lo resolutivo, teniendo
ademas presente que aun cuando se lograra privar a la contratacion a honorarios de la
presuncion de legalidad en cuanto acto administrativo, previa declaracion de nulidad por

los medios que establece la ley, alegandose una contratacién a honorarios ilegal, tal
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hecho por si solo no tornaria a la relacion juridica en un contrato individual de trabajo,

pues e/ mismo articulo 3° de la Ley N° 18.883 lo impediria. [...]”

Es claro que el actor, omitié desarrollar las funciones que realizd y que dichas
funciones obedecieron a programas o cometidos especificos, tal como se menciona

latamente en los parrafos anteriores. -

Asimismo, es necesario reiterar que, en el hipotético caso de que US. considere

probados los supuestos elementos de laboralidad en la relacién que unio al demandante

con la_I. Municipalidad de Nufoa, ello no es motivo suficiente para que S.S. pueda

calificar_dicha relacién como laboral, ya que esa actuacion iria en contra de la legalidad

imperante en Derecho Publico. En vista de lo anterior, no puede afirmar que, en el caso

sublite, el principio de la primacia de |la realidad cede ante el principio de leqgalidad del

actuar administrativo.

3.- REFLEXIONES EN TORNO A LA EXISTENCIA DE CONTRATOS A
HONORARIOS SUCESIVOS Y LA IMPOSIBILIDAD DE TORNAR EN CONTRATOS
DE TRABAJO BAJO SUBOORDINACION Y DEPENDENCIA.

La llamada teoria de los actos propios se fundamenta en la buena fe que debe
existir entre las partes de toda relacién contractual, dentro de la cual se incluye,

naturalmente, la prestacion a honorarios objeto de esta litis,

Segun esta doctrina "la___conducta contraria_es una contravencién o una

infraccion del deber de buena fe. Ya que el hecho de que una persona trate, en una

determinada_situacion _juridica, de obtener la victoria en un litigio, poniéndose en

contradiccion con su_conducta anterior, constituye un proceder injusto y falta de lealtad.

He aqui donde la regla, sequn la cual, nadie puede ir en contra de sus propios actos, se

anuda estrechamente con el principio de derecho que manda comportarse de buena fe en

las relaciones juridicas"

Finalmente, el ejercicio contradictorio del derecho se traduce en una
extralimitacion del propio derecho y ese acto contradictorio provoca la inadmisibilidad de
la pretension cuando el sujeto pasivo ha modificado su situacion por la confianza que ha
despertado en él la conducta vinculante.

En este sentido, la legislacion laboral no puede considerarse aislada del
ordenamiento juridico general, ni menos, el principio de buena fe. En consecuencia, el
juez laboral no puede desatender la voluntad de las partes que han decidido
libremente NO vincularse laboralmente.

En virtud, de lo anterior, y segin se desprende de los hechos expuestos por el
mismo demandante y que han sido ratificados por esta parte, el actor celebrd variados
contratos de honorarios con la |. Municipalidad de Nufioa, sin jamas manifestar de forma

alguna su disconformidad con esa forma de contratacién. De ello se desprende su
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voluntad definida y persistente de mantener en el tiempo el mismo tipo de vinculacién,
sumado a su pasividad y silencio en orden a ejercer algun tipo de reclamo, suscitando
confianza en su contraparte y cuestionandose soélo al momento de poner término a la
prestacion de servicios. Dicho comportamiento deja en evidencia un atentado a la buena
fe.

Por lo anterior, se afirma con rotundo acento que nadie puede aprovecharse de su
propia conducta, erosionandose principios basicos de equidad al intentar borrar y
desconocer unilateralmente lo que se ha desarrollado y aceptado, recibiéndose los
correspondientes e importantes beneficios por ello, ya que en ninguna parte del libelo de
demanda se aduce a que durante el tiempo que se mantuvo vigente la relacion civil entre
las partes no se le hayan pagado oportunamente las prestaciones de caracter
economico a las que tenia derecho, resultado ademas un hecho cierto e indiscutido que
durante todo el lapso de tiempo el demandante extendié sus correspondientes boleta

electrénicas de honorarios. En estos casos, la extension de dichas boletas importa un

claro indicio de aceptacion, reiterada y mantenida en el tiempo, de las condiciones de

contratacion.

Esta teoria ha sido recogida ampliamente por el Excma. Corte Suprema en
reiterados fallos en los que ha tenido la ocasion de pronunciarse. Asi, por ejemplo, en fallo
de fecha 10 de noviembre de 2008, rol 1334-2007, caratulado "Héctor Rufino Leén
Flores y otros con Sociedad Comercial e Industrial Ruiz Quiroz Ltda. y otros", donde

el maximo tribunal resolvié como sigue:

"Esta regla no funda |a sancion impuesta en la ilicitud de la conducta contradictoria

pues de hecho puede no existir ilicitud alguna, sino en que resulta inadmisible proteger un

comportamiento incoherente que puede traer aparejada la vulneracion de la confianza que

ha podido despertarse en un tercero en virtud de un primer acto o conducta, que en

doctrina se denomina conducta vinculante."

Continua la sentencia: "Ahora bien, el hecho de que la consecuencia o efecto de la
conducta contradictoria es su inadmisibilidad, no importa, por cierto, presumir la mala fe
del sujeto activo. En efecto, en la aplicacion de la teoria el sujeto pasivo no necesita

invocar o atribuir mala fe al sujeto activo, sino que le basta con demostrar la contradiccion
de la pretension de este dltimo.

Por otra parte, la buena fe del sujeto pasivo, como es regla, se presume y nace
naturalmente de la confianza suscitada por la conducta vinculante y, por ello, el
sentenciador no debe prestar atencién a la eventual mala fe del sujeto activo, sino a la
buena fe del sujeto pasivo."

En otro fallo, de fecha 4 de noviembre de 2008, rol 5129- 2008, la Excma.
Corte Suprema sefialé lo siquiente

"Que, al efecto, resulta pertinente sefalar que en la demanda se reconoce por la

actora haber trabajado para la Universidad Mayor cerca de seis afios mediante la
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modalidad de prestacién de servicios a honorarios, lo que importa la aceptacion por parte
de ésta de la situacién descrita en forma reiterada y mantenida en el tiempo, lo que se
exteriorizo a través de la emision de las respectivas boletas de honorarios. Tras este

comportamiento, denominado por la doctrina como "de los actos propios" subyace sin

duda la primacia del principio de la buena fe, del cual se encuentra imbuido no sélo la

legislacion laboral, sino que todo nuestro ordenamiento juridico."

Y agrega este fallo: "Que, de acuerdo a las _méximas de la experiencia, la

aceptacion antes descrita por parte de un profesional informado, importa un indicio grave

de que la prestacion de servicios de que se trata, ha tenido la naturaleza que las partes le

han otorgado, en este caso, prestacion de servicios profesionales a honorarios".

Finalmente, en una redacciéon similar, la misma Excma. Corte Suprema ha
sostenido que: "...en tomo al asunto en estudio, una reflexién especial merece el numero
de "contratos de prestacion de servicios” celebrados entre las partes durante
aproximadamente 4 afios y que denotan la voluntad definida y persistente de éstas de
mantener en el tiempo el mismo tipo de vinculacion, lo que permite, como lo ha dicho el
Tribunal Supremo, recurrir a la denominada Teoria de los Actos Propios, basada en la
nocién que a nadie le es licito ir contra sus propios actos anteriores que expresan la
voluntad del sujeto y definen su posicion juridica en una materia determinada y que se
funda, en el dltimo término, en el principio mas general de la buena fe, la que,
ciertamente, tiene plena cabida en el &mbito laboral de que se trata, pues como
reiteradamente lo ha decidido esta Corte, la legislacion laboral no puede considerarse en
forma aislada del ordenamiento juridico general, que regula las vinculaciones que
generan los sujetos y que, en el caso, se ha traducido en la aceptacién por parte del
demandante de la existencia de una relacion de naturaleza civil con sus respectivas
consecuencias, durante mas de quince anos, sin haber formulado reclamo alguno en tal

sentido”.

Asimismo, en cuanto a la naturaleza del vinculo del demandante con la |.
Municipalidad de Nufioa, es dable entre otros, lo sefalado por el profesor Diez-Picazo
"venir o contravenir contra el hecho propio significa tratar de alguna manera de destruir el
efecto producido por este negocio juridico que uno ha celebrado y, en particular, intentar o
formular alguna accion dirigida a destruir esta eficacia. También puede significar una
conducta tendiente, no a destruir lo hecho, sino simplemente a desconocerlo ..."; por su
parte, Quirés Lobo, en el mismo sentido lo conceptualiza de la siguiente manera: "A nadie
es licito hacer valor un derecho en contradiccién con su anterior conducta, cuando tal
conducta, interpretada objetivamente segun la ley, las buenas costumbres o la buena fe,
Jjustifica la conclusién de que no se haré valer el derecho, o cuando su gjercicio

posterior choca contra la ley, las buenas costumbres o la buena fe".

Asi, en los hechos, de esa forma siempre se verificd en la relacion que mantuvo la
I. Municipalidad de Nufioa con el demandante, como con situaciones en que esta entidad

edilicia aplico y retuvo el 12,25% correspondiente, segun lo dispuesto en la Ley de Renta
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y en la clausula SEGUNDA del contrato del demandante. Tal circunstancia se confirma en
los certificados de honorarios extendidos para tal efecto, en cumplimiento con lo dispuesto
en Resolucion Exenta N° 6509 del Servicio de Impuestos Internos, publicada en el Diario
Oficial 20 de diciembre de 1993. En este sentido, lo mas probable, pero evidentemente
al menos el derecho a ello tenia, es que, la actora haya solicitado la devolucion de lo
pagado en exceso en los afios tributarios 2018 a 2021, tal como lo expresa claramente en
su demanda, lo que solo se condice con naturaleza juridica de la relacion que vinculaba
las partes de autos, esto es un contrato de prestacion de servicios a honorarios a suma
alzada.

En efecto, en el evento que se declare la naturaleza laboral de la relacién

contractual, solicito a S.S la retencidon y la devolucion del total de las sumas

percibidas por este concepto y la reliquidacién del impuesto, atendido que de no

hacerlo_se provocaria un _enriquecimiento sin_causa de la_demandante en

detrimento del patrimonio Fiscal, habida consideracién que las prestaciones

recibidas por esa relacion laboral derivan del mismo hecho que motivé la

retencion del impuesto a la renta y su posterior devolucién.

Que las conductas observadas por las partes, por la I. Municipalidad Nufioa y la
demandante, nos permiten aclarar el sentido y alcance de la convencion que existié entre

ambas, conforme lo previsto en el articulo 1564, inciso final del Cédigo Civil.

Al respecto, cabe subrayar que se tratdé de una norma de conducta seguida por
ambas partes, que nos permite determinar en forma clara e indubitable, por sobre
cualquier otra argumentacion, la real intencién de ellas, que se ha reflejado en su
gjecucion y actuar.

Asi las cosas, la aplicacion de la regla que impide accionar en contra de los
propios actos del demandante, presuponen siempre una situacion procesal. "Es en el

proceso donde no puede venirse contra los _actos propios...Nadie puede ir en juicio

contra sus propios actos. Es la contradiccion que resulta inadmisible y condenable"

4.- NO PROCEDEN LAS PRETENSIONES PECUNIARIAS DEMANDADAS:

Las pretensiones solicitadas por el demandante son de naturaleza indemnizatoria
y de indole previsional.

Es del caso que, ninguna de estas prestaciones puede ser concedida a la
demandante, dada la naturaleza juridica de su vinculacién con la que en ningin caso es
capaz de generar la nulidad de su cese de funciones y el cobro de las sumas de dinero,
por cuanto, ademas de no existir servicios bajo vinculo de subordinacién y dependencia,

tampoco existio un despido ni menos injustificado.

Las indemnizaciones y las cotizaciones previsionales como efecto de una

supuesta nulidad del despido, pretendiendo incluso ir mas alla del lapso que duré el
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contrato de prestacion de servicio, son propias del contrato de trabajo, y por lo tanto

improcedentes en el sub-lite dada la relacién administrativa existente entre las partes.

Segun lo expuesto, no es posible aplicar las normas del Cédigo del Trabajo en lo
referente a las prestaciones demandadas en estos autos, por cuanto ellas se contraponen

absolutamente al régimen especial de la Ley 18.883.-

En efecto, el Estatuto Administrativo excluye todo tipo de indemnizaciones por

causa del término de la relacién que vincula a un funcionario con la Administracion.

En el mismo sentido, regula auténomamente la relacion de prestacién de servicios a

honorarios y la forma de término de dicha relacion.

Asila lo ha plasmado la propia jurisprudencia emitida por la Contraloria General de

la Republica en relacion a esta materia que indica:

“...Reconocer a las autoridades administrativas la facultad de celebrar contratos a
honorarios con la posibilidad de pactar beneficios que exceden en su naturaleza y cuantia
a los que el ordenamiento concede a los funcionarios publicos o, méas aun, franquicias que
ni siquiera se contemplan para estos Ultimos, como la indemnizacion por afios de servicio,
constituye una diferencia que discrimina arbitrariamente en perjuicio de los empleados de
planta y a contrata, quienes NO gozan de un derecho a ser indemnizados
pecuniariamente por la circunstancia de cumplirse los plazos de nombramiento o
contratacion. Desde el punto de vista de la jerarquia normativa, el emitir que en los
contratos a honorarios se contemplen los beneficios que no se conceden a los empleados
de planta o a contrata, o que sean superiores a los que si se les reconocen a estos
ultimos, constituiria también una diferencia arbitraria, pues, de conformidad con lo
senalado en el articulo 65 N° 4 y 6 de la Constitucion Politica, en relacion con el articulo
63 N°14, de esa Carta Fundamental, el otorgamiento a los funcionarios publicos de
beneficios econdmicos o de seguridad social, requiere de una disposicién legal que asi lo
establezca, en cambio, para las personas contratadas a honorarios bastaria el solo
acuerdo de voluntades entre estos y la autoridad administrativa correspondiente para

concederles la indemnizacion de que se trata”. (Dictamen 25694/05)

Pues bien, si el Estatuto Administrativo no reconoce indemnizaciones por término
de labores respecto a un funcionario publico, mal podria inferirse que dicho cuerpo legal si
autoriza las compensaciones respecto a personas unidas a la Administracién por un
vinculo mucho menos arraigado como lo es un contrato a honorarios. Una conclusion

distinta atenta contra el principio de igualdad ante Ia ley.

5.- ALEGACION DE FONDO RESPECTO DEL FERIADO LEGAL Y
PROPORCIONAL DEMANDADOS

La actora, MOTTA BOGADY, pretende cobrar la suma de $1.609.535.- a titulo de
feriado legal.
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Dicha situacién resulta improcedente por varios motivos, el primero de ellos es el
hecho de que no nos encontramos ante una relacion laboral, y en segundo lugar la actora
no sefiala expresamente el periodo por el cual estd cobrando esa cantidad, razén por la
cual la prestacion demandada adolece de la mas absoluta indeterminacién y en ese

sentido impide a esta parte realizar las alegaciones de prescripcion correspondientes.

En ese sentido, el articulo 446 del Codigo del Trabajo en sus numerales 4° y 5°

disponen que:

‘4. La exposicién clara y circunstanciada de los hechos y consideraciones de

derecho en que se fundamenta, y

5. La enunciacién precisa y concreta de las peticiones que se someten a la
resolucion del tribunal.”

En ese orden de ideas no puede prosperar la demanda toda vez que implicaria un

subsidio a la negligencia del actor litigante en la forma de realizar sus peticiones.

6.- IMPROCEDENCIA DE LA APLICACION DE LA SANCION DEL ARTICULO 162
DEL_CODIGO DEL TRABAJO Y PAGO DE COTIZACIONES PREVISIONALES PARA
CASOS COMO EL SUBLITE EN QUE SE DISCUTE LA EXISTENCIA DE UNA
RELACION LABORAL.

La sancion establecida en el articulo 162 del Codigo del Trabajo, conocida como
nulidad del despido y las cotizaciones solicitadas son improcedentes en casos que, como
en la especie, se discute entre las partes la existencia de un vinculo normado por el
Cddigo del Trabajo.

Al respecto, es necesario precisar que nutrida y reiterada ha sido la jurisprudencia

emitida por la Contraloria General de la Republica en relaciéon a esta materia que indica:

“Las labores cumplidas sobre la base de honorarios constituyen una modalidad de

prestacion de servicios particulares a la administracidn, que no confiere a quien efectia la

calidad de funcionario Publico. Los Derechos que asisten a las personas que_prestan

servicios especializados en estas condiciones no son sino los que establece el respectivo

contrato y gue consisten, basicamente, en el derecho a exigir el pago de un honorario”
(Dictamen 11862/90)

“Corresponde a la_Contraloria_General de la Republica pronunciarse sobre los

contratos a honorarios, pues aun cuando gquienes los celebren con organismos de la

administracién no son funcionarios publicos, las entidades contratantes pertenecen a ella

y estan sometidas a su fiscalizacion” (Dictamen 10538/00)

‘Los contratados a honorarios estdn impedidos de efectuar validamente

cotizaciones previsionales en el organismo que corresponda por_el periodo en que se
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desempefan_como tales. Sostener lo contrario significaria reconocerles una calidad

juridica que la ley no les ha otorgado.

Ademas, las cotizaciones previsionales se calculan, en general, en relacion con los

sueldos asignados al respectivo empleo, no poseyvendo los honorarios esta naturaleza de

prestacion” (Dictamen 6312/04, 52840/04)

Como hemos dicho, el unico vinculo que existié durante el periodo que prestd sus
servicios la demandante fueron diversos y consecutivos contratos de honorarios de
naturaleza administrativo -civil, en el que, como contraprestacion, se les pagaban
honorarios. Asi, la demandante, al recibir sus honorarios, emitia la respectiva boleta
electronica de honorarios y esta parte procedia a la retencion del 10%, de conformidad

con la Ley de la Renta.

Por este motivo, la I. Municipalidad de Nufioa jamas se encontré obligada al pago
de cotizaciones previsionales, ya que no existié un vinculo de naturaleza laboral entre las

partes, por lo que malamente podria encontrarse en mora de pagarlas.

Adicionalmente, resulta util manifestar que, pretender la aplicacion de la Ley
Bustos, es hacer una aplicacion errénea de la misma, atendido que el objetivo de esta,
segun consta en el Mensaje Presidencial sefiala que "consiste en que el empleador, quien
ha descontado de las remuneraciones de sus trabajadores las cotizaciones
correspondientes, cumpla con la subsecuente obligacion de pago, a la que la obliga la ley,

antes de dar por terminada la relacion de trabajo"; luego agrega "se estima, que pues, el

término del contrato no debe surtir sus plenos efectos juridicos mientras el

empleador se encuentre en mora en el pago de los compromisos previsionales

relativo a los descuentos que para el efecto hizo al trabajador".

En consecuencia, la aplicacion de esta norma en la forma solicitada por la
demandante, esto es como una sancién, es presuponer una conducta de evasion,

morosidad y contumaz de esta parte, cuestion que no ha acontecido en la especie.

En conclusion, la pretension de la demandante, en el sentido de que se aplique la
sancion del articulo 162 del Codigo del Trabajo, y que se les paguen las cotizaciones
previsionales durante el periodo trabajado, no podra ser acogida por S.S., ya que entre
las partes no existié relacion laboral, y la entidad edilicia no se encontraba obligado a

cancelar las cotizaciones previsionales.

Ahora bien, en el improbable evento que S.S. estime que entre la |. Municipalidad
de Nufioa y la demandante existié una relacion laboral, este hecho debera ser declarado
por la sentencia que S.S. dicte, razén por la cual de todas maneras es inaplicable en la
especie la sancién prevista por el articulo 162 del Cédigo del Trabajo, ya que esta sancién
ha sido dispuesta para aquellos casos en que el empleador haya retenido las cotizaciones
del trabajador y no las haya enterado en la institucion previsional correspondiente, tal
como queda de manifiesto en la historia de la ley y en especial en el Informe de la

comision del Trabajo el cual sefiala expresamente.
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“Tal como puede inferirse de la normativa que se propone, la finalidad del

proyecto consiste en que el empleador, quien ha descontado de las

remuneraciones de sus trabajadores las cotizaciones correspondientes, cumpla
con la subsecuente obligacion de pago, a la que lo obliga la ley, antes de dar por
terminada la relacion de trabajo.

Se estima, pues, que el término del contrato no debe surtir sus plenos efectos
juridicos, mientras el empleador se encuentre en mora en el pago de los
compromisos previsionales relativos a los descuentos que para el efecto hizo al
trabajador.”

En este sentido nuestra Excelentisima Corte Suprema, en sendos fallos sobre
recurso de unificacion de jurisprudencia, comparte y reafirma lo sostenido en el
presente recurso de nulidad, en causa ROL N° 41005-2017 sostiene: “Quinto: Que
siendo indiscutible que la sentencia que reconoce la existencia de una relacion laboral
entre las partes es de naturaleza declarativa, -siendo impropio y juridicamente errado
asignarle, como lo hace la decision impugnada, un caracter constitutivo segun la
condicion publica del sujeto contratante, pues tal cuestién no depende de la naturaleza
juridica que ostenten las partes, sino del contenido del pronunciamiento judicial-, la regla
general en esta materia, es la procedencia de la sancion de la nulidad del despido,
constatada la circunstancia factica de no encontrarse pagadas las cotizaciones
previsionales a la época del término de la vinculacion laboral reconocida por el fallo de
base. Sin embargo, como se insinué, con un mejor estudio de los antecedentes, este

tribunal considera pertinente modificar su postura en relacion a este punto, cuando se

lrata, en su origen, de contratos a honorarios celebrados por 6rqanos de la Administracion

del Estado —entendida en los términos del articulo 1° de la ley 18.575—, pues a juicio de

esta Corte concurre un elemento que autoriza a diferenciar la aplicacion de la referida
institucion, cual es que ellos fueron suscritos al amparo de un estatuto legal determinado
que, en principio, les otorgaba una presuncién de legalidad, lo que permite entender que
no se encuentran tipicamente en la hipétesis para la que se previo la figura de la nulidad
del despido, y excluye, ademas, la idea de simulacién o fraude por parte del empleador,
que intenta ocultar por la via de la contratacion a honorarios, la existencia de una relacién
laboral, que justifica la gravosa punicién del inciso séptimo del articulo 162 del Cédigo del
Trabajo. Sexto: Que, por otro lado, la aplicacion —en estos casos—, de la institucion
contenida en el articulo 162 ya mencionado, se desnaturaliza, por cuanto los érganos del
Estado no cuentan con la capacidad de convalidar libremente el despido en la oportunidad
que estimen del caso, desde que para ello requieren, por regla general, de un
pronunciamiento judicial condenatorio, lo que grava en forma desigual al ente publico,
convirtiéndose en una alternativa indemnizatoria adicional para el trabajador, que incluso
puede llegar a sustituir las indemnizaciones propias del despido, de manera que no
procede aplicar la nulidad del despido cuando la relacion laboral se establece con un

organo de la Administracién del Estado y ha devenido a partir de una vinculacion
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amparada en un determinado estatuto legal propio de dicho sector, base sobre la cual,

también debe desecharse el recurso de nulidad del actor.”

En el mismo sentido, nuestra Excelentisima Corte Suprema, en fallo sobre Unificacion de
Jurisprudencia ROL N° 42.441-2017, reitera: Séptimo: Que, en efecto, y reafirmando lo
sostenido en el motivo quinto que antecede, esto es, que ostentando la sentencia que
reconoce la existencia de una relacion laboral un innegable carécter declarativo, procede
aplicar la sanciéon de nulidad del despido frente a la constatacion de no encontrarse
enteradas las cotizaciones previsionales a la época del término de la vinculacién. Sin
embargo, tratdndose, en su origen, de contratos a honorarios celebrados por érganos de
la Administracion del Estado —entendida en los términos del articulo 1° de la ley 18.575—,
a juicio de esta Corte, concurre un elemento que autoriza a diferenciar la aplicacion de la
referida institucion, cual es que fueron suscritos al amparo de un estatuto legal
determinado que, en principio, les otorgaba una presunciéon de legalidad, lo que permite
entender que no se encuentran tipicamente en la hipdtesis para la que se previo la figura
de la nulidad del despido. Octavo: Que, en otra linea argumentativa, la aplicacion —en
estos casos— de la institucion contenida en el articulo 162 del Cédigo del Trabajo, se

desnaturaliza, por cuanto los_6rganos del Estado no cuentan con la capacidad de

convalidar libremente el despido en la oportunidad que estimen del caso, desde que, para

ello, _requieren, por regla general, de un pronunciamiento judicial condenatorio, lo que

grava en forma desigual al ente publico, convirtiéndose en una alternativa indemnizatoria
adicional para el trabajador, que incluso puede llegar a sustituir las indemnizaciones
propias del despido. Noveno: Que, por lo razonado, no procede aplicar la nulidad del
despido cuando la relacion laboral se establece con un 6rgano de la Administracion del
Estado y ha devenido a partir de una vinculacion amparada en un determinado estatuto
legal propio de dicho sector.”

Es decir, la sancion de nulidad del despido esta contemplada y pensada para el
empleador privado, con facultad legal para retener y pagar cotizaciones previsionales, que

no es el caso de mi representada.

Asi también, cobra relevancia la circunstancia que estando acreditado en el juicio
que lo uUnico que se retuvo fue posteriormente percibido por el demandante en la
devolucion de impuestos de la operacion renta del mes de abril del afio siguiente, no
puede el sentenciador, condenar a mi representada al pago de las cotizaciones por sobre
la remuneracion bruta de la actora, ya que al hacerlo por una parte excede lo convenido
por los propios contratantes en cuanto al pacto de honorarios, ya que finalmente carga
contra el patrimonio de mi representada una suma mayor de la pactada en los contratos, y
por otra parte infringe lo dispuesto en el articulo 58° que impone solo una obligacién de
hacer al ordenar el pago de las cotizaciones, mas no corresponde a una obligaciéon de
dar, lo que en la practica estaria siendo lo que ha ocurrido cuando impone la obligacion de
pagar dichas cotizaciones en base a la remuneracion bruta, excediendo con ello lo

pactado entre las partes.
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En este sentido se ha pronunciado la sentencia de la llustrisima Corte de
Apelaciones de Santiago, en causa Rol 2365-2017, La cual acogiendo un recurso de
nulidad en contra de una sentencia del tribunal de instancia, que no acoge la demanda de
declaracion de relacion laboral, despido injustificado y nulidad del despido, sefiala como

fundamento para desestimar el pago de las cotizaciones previsionales que:

Noveno: “Que lo anterior resulta aun mas patente respecto de un
empleador que no ha actuado subrepticiamente, sino que, por el contrario
suscribié contratos que dieron cuenta de la prestacion de servicios, en base a los
cuales precisamente se logré establecer las situaciones facticas que derivaron en
concluir que existio relacion laboral entre las partes, siendo claro que mientras no existio
sentencia, la demandada estuvo imposibilitada de destinar fondos publicos al pago de

dichas cotizaciones. Decimo. “En cuanto al pago de las cotizaciones adeudadas en

el periodo trabajado, considerando que el actor percibio la remuneracion bruta en su

totalidad, si bien hay retencion de impuestos aquel es devuelto en la operacion renta
respectiva, esta claramente establecido que no se retuvo nada por dicho concepto,
estando la demandada de buena fe como se dijo, desde que entendidé desde su
perspectiva estar frente a un contrato de honorario, siendo claro el actor pudo claramente
pagar sus cotizaciones previsionales, considerando ademas que de acceder a esta
peticion, se produciria un enriquecimiento injusto para el actor, desde que en definitiva

percibiria una remuneracion mayor a la convenida’.

Por lo que, no resultaria aplicables la presuncién del articulo 3° inciso 2 de la Ley
17.322, el cual establece que: “Se presumira de derecho que se han efectuado los
descuentos a que se refiere ese mismo articulo, por el solo hecho de haberse pagado
total o parcialmente las respectivas remuneraciones a los trabajadores. Si se hubiere
omitido practicar dichos descuentos, sera de cargo del empleador el pago de las sumas
que por tal concepto se adeuden”.

En ese sentido, sostenemos que a nuestra representada no le es aplicable la dicha
presuncion, principalmente por los mismo fundamentos que han llevado a los Tribunales
Superiores de Justicia a sostener la jurisprudencia en virtud de la cual se desestima la
sancion de nulidad del despido contenida en el inciso 5 del articulo 162 del cddigo del
Trabajo, la cual establece que para aquellos casos que la relacion laboral fuere
determinada mediante una sentencia, y en que la parte empleadora corresponde a una
persona Juridica de derecho publico, que ha mantenido una conducta durante toda la
vigencia de la relacion contractual como ente receptor de contrato de honorarios,

actuando de buena fe y amparado en el marco de legalidad, no puede aplicarse la

sancion de nulidad del despido, desde que la conducta factica no resulta contenida en la
norma, por tanto se debe determinar su sentido y alcance, recurriendo a una
interpretacion fundada en la historia fidedigna del establecimiento de la Ley 19.631, de la
cual se puede desprender que lo que busca sancionar es la conducta evasora de algunos
empleadores que mediante el uso de los contratos de honorarios, intentan defraudar la ley
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evadiendo su obligacion de pago de cotizaciones previsionales. Lo cual no es el caso
objeto del presente pleito. En consecuencia, lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley
17.322, en cuanto dispone que se presume de derecho que la demandada desconto de
las remuneraciones de la actora las referidas cotizaciones, no es atinente a la nulidad del
despido, porque dicha norma como sefiala al comienzo de la misma, esta reservada para
los efectos del articulo 2° de la misma ley.

Es decir, si la razon por la cual se ha desestimado la procedencia de la sancion de
nulidad del despido para aquellos empleadores de derecho publico, en que luego es
declarada la relacién laboral por sentencia condenatoria, es porque se ha estimado que
han actuado sin fraude a la ley, y por consiguiente por la imposibilidad legal que tenia de
pagar las mismas, ya que sélo pueden actuar de la forma en que la ley les permite, en el
mismo sentido entonces deberia razonarse a la hora de imponer la obligacion del pago de
las cotizaciones previsionales, criterio y razonamiento Iégico lo cual resulta ajustado a la
norma del articulo 58°, que habla de deducir de las remuneraciones y no cargar con el
pago mas alla de lo pactado en los respectivos contratos, ya que a la hora del pago
retroactivo ademas se debe considerar que dicho pago resulta gravado por las multas,
intereses y reajustes determinados en la forma que se sefiala en el articulo 2° de la Ley
17.322.

El hecho que resulte declarada la relacion laboral en esta sentencia, no habilita al

sentenciador a imponer otras obligaciones que las que por ley proceden, o que por el
contrato se pactaron, y lo cierto es que en cuanto al monto de la remuneracion debe
estarse a lo pactado en el propio contrato, refrendado por las boletas de honorarios, y
ajustado a la norma del articulo 58° del Cddigo del Trabajo. Habida consideracién que mi
representada sélo esta posibilitada de efectuar el pago de cotizaciones previsionales
cuando exista una sentencia condenatoria que asi lo establezca, por lo que dicha
presuncion no puede aplicarse frente a la hipotesis de imposibilidad legal de actuar,

teniendo en cuenta que ademads debe ajustarse al principio de la legalidad del gasto.

Por su parte, es de suyo sefialar que mi representada tiene una prohibicion legal

para contratar en virtud de un contrato de trabajo, ergo mas aun lo tiene para descontar.

retener vy pagar cotizaciones previsionales. Al respecto el art. 3° de la ley 18.883 que

contiene el Estatuto para los Funcionarios Municipales establece expresamente que:

“Articulo 3°. - Quedaran sujetas a las normas del Codigo del Trabajo, las
actividades que se efectien en forma transitoria en municipalidades que cuenten con
balnearios u otros sectores turisticos o de recreacion.

El personal que se desempefie en servicios traspasados desde organismos o
entidades del sector publico y que administre directamente la municipalidad se regirg
también por las normas del Cédigo del Trabajo.

Los meédicos cirujanos que se desemperfien en los gabinetes sicotécnicos se

regiran por la ley N° 15.076, en lo que respecta a remuneraciones y demés beneficios
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econémicos, horario de trabajo e incompatibilidades. En las demés materias, que

procedan, les seran aplicables las normas de este estatuto”.

En este sentido M| REPRESENTADA SOLO ESTA HABILITADA POR MANDATO LEGAL
A CONTRATAR BAJO EL CODIGO DEL TRABAJO, SOLO EN LOS CASOS QUE LA
NORMA PRESCRIBE, QUEDANDO PROHIBIDO EN TODOS LOS DEMAS CASOS
(PRINCIPIO_DE LEGALIDAD) ASI LAS COSAS. EL MUNICIPIO SE ENCUENTRA
PRIVADO POR FALTA DE UNA ADECUACION LEGAL A PODER RETENER Y PAGAR
COTIZACIONES. NO ES UN MERO ARBITRIO O NEGLIGENCIA DE Ml
REPRESENTADA.

8.- SOBRE LOS REAJUSTES E INTERESES DEMANDADOS

Cabe sefialar que, como consecuencia de lo expuesto en los acapites anteriores
sobre la importancia del pago de indemnizaciones sustitutiva, remuneraciones en
conformidad del articulo 162° cotizaciones previsionales y nulidad del despido, resultan
también improcedentes los reajustes e intereses solicitados en el libelo, puesto que entre
mi representada y la demandante jamas ha existido un contrato de trabajo, ni menos

relacion laboral y no caben dichas prestaciones.

En consecuencia, nada procede salvaguardar de la desvalorizacion monetaria y

jamas existira por su falta de cumplimiento.

En subsidio, tales reajustes solo podran calcularse a partir de la ejecutoriedad del

fallo que declara la existencia de la relacion laboral.

9.- CONCLUSIONES

Luego de analizar todos los aspectos de la demanda de autos y los hechos en los
que ésta se funda, y luego de contrastarlos con la realidad, se puede llegar a determinar

en forma clara, precisa y concordante las siguientes conclusiones:

. Que, segun los antecedentes expuestos por esta parte, y de los propios
manifestados por el demandante, se advierte como absolutamente imposible que esta se
haya desempefiado para mi representada como trabajador bajo un vinculo de
subordinacién y dependencia sujeto a las reglas de nuestra legislacién laboral como

tampoco al Estatuto Administrativo en calidad de funcionario publico.

. Que la relacion laboral es inexistente, y que ademas la vinculacién contractual ha
sido sancionada por actos administrativos que gozan de presuncién de legalidad, cuya
nulidad o ineficacia no ha sido solicitada y que ello ademas es de conocimiento de los

tribunales civiles.
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. Que la vinculacion entre los litigantes lo fue a través de contratos a honorarios
valida y legalmente suscritos y oportunamente cumplidos, constituyéndose éstos en el

Unico estatuto que regia sus relaciones para todos los efectos legales.

. Que nadie puede aprovecharse de su propio acto para interpretar a su beneficio
convenios libremente suscritos y ejecutados sin pasar a llevar principios basicos de

equidad.

. Que con el mérito de los argumentos desarrollados en el cuerpo de esta
presentacion puede manifestarse que la discusion sometida a la decision del Tribunal ya
ha sido largamente resuelta por el mas alto Tribunal de la Republica en el sentido que la
naturaleza juridica de la vinculacién que unid al actor con la entidad Edilicia, se encuentra
establecida en el inciso final del articulo 4° de la Ley 18.883, no siendo aplicable al caso
de autos la legislacién laboral en los términos pretendidos por la contraria, y por ende,
se tornan improcedentes las prestaciones de contenido econdémico pedidas en la
demanda.

. Que, por ultimo, en el evento que S.S. desestime todos los argumentos antes
sefalados, la accion de nulidad del despido, despido injustificado y cobro de
prestaciones y la sancion del articulo 162 del Codigo del Trabajo, resulta del todo
improcedente, en atencion a que mi representada no estd obligada legalmente a
descontar mensualmente el porcentaje de los honorarios del actor, toda vez que dicha
exigencia se encuentra establecida legalmente para EL EMPLEADOR PRIVADO REGIDO
POR EL CODIGO DEL TRABAJO Y NO PARA LA ENTIDAD EDILICIA, organismo

publico facultado por el art. 4° de la ley 18.883 para contratar personal en base a

honorarios. Por lo demads, al ser una sancion, esta debe interpretarse en forma restrictiva.

Lo _anterior, es una argumentacién que va mas alla de la naturaleza declarativa o

constitutiva _de derecho de la sentencia que declara la relacion de trabajo, cuya

jurisprudencia ya ha sido unificada al respecto.

POR TANTO, en virtud de lo expuesto, normas legales citadas, y otras pertinentes,
arts. 452 y 453 del Cadigo del Trabajo.

RUEGO A S.S. Tener por contestada la demanda de autos, interpuesta por dofa LILIAM
MOTTA BOGADY, en contra de mi representada, tener por opuesta excepcion de
incompetencia del tribunal; EN SUBSIDIO PIDO: acoger las otras alegaciones y defensas
formuladas en la presente contestacion, rechazando la demanda en todas sus partes, con
expresa condenacion en costas.

EN EL PRIMER OTROSI: Que, por este acto, en subsidio de lo principal y en virtud de lo
dispuesto en los articulos 420, 452 inc. 3° y siguientes del cddigo del Trabajo, D.L 3.500 y

demas normas aplicables, vengo en solicitar se acceda a la presente solicitud en el
sentido que, en el evento improbable que S.S. acceda a la demanda y nos condene al

pago de cotizaciones de seguridad social, vuestro tribunal debera fijar la base imponible
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de acuerdo a lo percibido por la demandante en cada periodo y excluir del pago de
cotizaciones los intereses y multas estipulados en la Ley 17.322. Lo anterior en atencién a

las siguientes consideraciones de hecho y derecho:

1- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE DE ACUERDO A LO PERCIBIDO
POR LA DEMANDANTE EN CADA PERIODO:

Que, de acuerdo a las normas generales establecidas tanto en el Cddigo del Trabajo
como en el Decreto Ley 3.500 del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, para los
efectos de proceder al pago de cotizaciones de seguridad social, se debera utilizar como
base imponible la remuneracién percibida por el trabajador al momento del pago de sus

cotizaciones.

En efecto, para el caso que se reconozca que entre las partes del juicio existio un
vinculo de subordinacién y dependencia en los términos del articulo 7 y 8 del Codigo del
Trabajo, ello significa que las rentas percibidas por el o la ejecutante por los servicios
prestados a la Municipalidad durante dicho tiempo, no tenian la naturaleza juridica de
renta sino de remuneracion, en los términos del articulo 41 del Codigo del Trabajo y, por
ende, implicaban la obligacion, no cumplida por esta parte, de pagar cotizaciones de
seguridad social a favor del trabajador. Por tanto, para el pago de las cotizaciones
previsionales correspondientes a los afios reclamados, se tendra que atender a las rentas
percibidas cada mes de esos afios para calcular los montos a pagar por cotizaciones

previsionales.

En este sentido, el articulo 58 del mismo cuerpo legal, dispone que: "El empleador
debera deducir de las remuneraciones los impuestos que las graven, las cotizaciones de
seguridad social, las cuotas sindicales en conformidad a la legislacion respectiva y las

obligaciones con instituciones de prevision o con organismos publicos.”

En cuanto a la remuneracion a considerar para proceder a dichas deducciones, el
articulo 19 del DL 3.500 senala, en lo pertinente, que las cotizaciones establecidas en el
Titulo 1l del decreto, denominado “De las cotizaciones, de los depdsitos de ahorro
previsional voluntario, del ahorro previsional voluntario colectivo y de la cuenta de ahorro
voluntario”, deberan ser declaradas y pagadas por el empleador, en la Administradora de
Fondos de Pensiones a que se encuentre afiliado el trabajador, dentro de los diez
primeros dias del mes siguiente a aquél en que se devengaron las remuneraciones
y rentas afectas a aquéllas, o aquel en que se autorizé |a licencia médica por la entidad
correspondiente, en su caso, término que se prorrogara hasta el primer dia habil siguiente
si dicho plazo expirare en dia sabado, domingo o festivo. Para este efecto, el empleador

deducira las cotizaciones de las remuneraciones del trabajador y pagara las que sean de
su cargo”.

Como es posible advertir, el articulo 19 del DL 3.500 es bastante claro al sefalar
que la remuneracion a considerar para el pago de las cotizaciones previsionales es la que

se devengd en el mes anterior al pago de las mismas. A mayor abundamiento, el
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dictamen de la Inspeccion del Trabajo, ORD. N°4426, de 21 de septiembre de 2017,

sefala lo siguiente:

“Ahora bien, en cuanto al pago de las cotizaciones previsionales, se estimé
pertinente solicitar informe a la Superintendencia de Pensiones, a fin de que dicho
organismo determine cuando debe entenderse devengada la remuneracion para efectos
del pago de las cotizaciones previsionales, toda vez que dicha época puede no coincidir

con la solucion efectiva de los estipendios remuneracionales.

La respuesta de dicha superintendencia fue recibida mediante Oficio del
antecedente 1), en el que se informa lo siguiente: "Cabe sefalar que este Organismo
Fiscalizador dentro de las facultades interpretativas que le otorga el D.L. N° 3,500, de
1980, ha entendido que si bien el articulo 55 del Cédigo del Trabajo al disponer que las
remuneraciones se pagaran con la periodicidad estipulada en el contrato, pero los
periodos que se convengan no podran exceder de un mes; la norma no prescribe como
debe contabilizarse este lapso, y en tal sentido se ha resuelto que si se fija el pago de una
remuneracion mensual y ésta comprende periodos trabajados en un mes calendario y
parte del otro, ello no tiene incidencia para el pago de las cotizaciones previsionales, pues
ellas deberan pagarse dentro de los 10 primeros dias del mes calendario siguiente al que
dicha remuneracion se devengo.

"En efecto, cabe considerar que respecto de aquellos trabajadores que se
encuentren afiliados al Sistema de Pensiones del D.L. N° 3.500, de 1980, y en lo que
respecta al pago de sus cotizaciones previsionales, es menester estarse a lo dispuesto
en el inciso primero del articulo 19 de este cuerpo legal, segun el cual, las
cotizaciones establecidas en su Titulo Ill deben ser declaradas y pagadas por el
empleador, el trabajador independiente o la entidad pagadora de subsidios, dentro de
los diez primeros dias del mes siguiente a aquél en que se devengaron las
remuneraciones y rentas afectas a aquéllas, o aquél en que se autorizd la licencia
meédica por la entidad correspondiente, en su caso, término que se prorrogara hasta el
primer dia habil siguiente si dicho plazo expirare en dia sabado, domingo o festivo, o

hasta el dia 13 si el pago se realiza a través de un medio electronico.

"Por lo anterior, la fijacién de periodos de pago de remuneraciones por un mes, que
comprenden parte de un mes calendario y parte de otro, no tiene incidencia para el pago
de las respectivas cotizaciones previsionales, pues ellas deberan enterarse dentro de
los diez primeros dias del mes calendario siguiente al que dichas remuneraciones
se devengaron. Las remuneraciones se devengan desde la fecha en que se pagaron
o debieron pagarse de acuerdo con el contrato suscrito entre las partes y
cualquiera sea el dia del mes en que ello acontezca, las cotizaciones previsionales
deben declarase y pagarse dentro de los diez primeros dias del mes calendario

siguiente". (Lo destacado es nuestro).

Por todo lo sefalado precedentemente, corresponde que se considere, como base

imponible para los efectos del pago de cotizaciones de seguridad social, las rentas
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percibidas por la trabajadora en cada mes durante los afios en que se reconocié la
existencia de una relacion laboral, para lo cual debera estarse a las liquidaciones de

honorarios que esta parte ofrecera en la etapa procesal correspondiente.

De considerarse una base imponible superior a la remuneracion efectivamente percibida
por el trabajador en cada periodo a pagar, ello podria constituir una segunda sancién no
prevista en el articulo 162 del Cdodigo del Trabajo, adicional a la sancion de nulidad
estipulada en el inciso 7° del mismo articulo, que iria en contra del principio non bis in

idem, asi como del principio de seguridad juridica y de igualdad ante la ley.

2- EXCLUIR DEL PAGO DE COTIZACIONES LOS INTERESES Y MULTAS
ESTIPULADOS EN LA LEY 17.322:

La aplicacion de intereses y multas sobre cotizaciones previsionales son improcedentes
en casos que, como en la especie, se discute entre un organismo publico, regido por el
Estatuto Administrativo Para Funcionarios Municipales, y una persona natural la
existencia de un vinculo normado por el Cédigo del Trabajo, lo anterior en virtud de los
siguientes antecedentes:

Los érganos publicos de la Administracion del Estado se rigen por el Principio de
Legalidad, previsto en los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica y 2° de la ley
N°18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado
(LOCBGAE).

Dicho principio se traduce en que, asi como en el derecho privado los particulares pueden
hacer todo lo que la ley no prohibe de manera expresa, en derecho publico, los érganos
del Estado, y en particular los ¢rganos de la Administracién del Estado, solo pueden
realizar aquello que les estd expresamente permitido por el ordenamiento juridico,
encontrandose, por ello, frente a una gran limitacion que impide que se pueda tratar a los
organismos publicos de igual forma que a los privados y que, por tanto, hace
improcedente aplicar sanciones por no ejecutar acciones que se encuentran
prohibidas en sus respectivos estatutos, que en este caso seria pagar cotizaciones
previsionales respecto de trabajadores que se encuentran regidos por contratos a
honorarios celebrados con la Municipalidad.

En efecto, respecto de lo que nos concierne, el art. 3° de la ley 18.883, que contiene el

Estatuto para los Funcionarios Municipales, establece expresamente que:

“Articulo 3°. - Quedarén sujetas a las normas del Cdodigo del Trabajo, las
actividades que se efectuen en forma transitoria en municipalidades que cuenten con

balnearios u otros sectores turisticos o de recreacion.

El personal que se desemperie en servicios traspasados desde organismos 0
entidades del sector publico y que administre directamente la municipalidad se regira

también por las normas del Codigo del Trabajo.
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Los médicos cirujanos que se desempefien en los gabinetes sicotécnicos se regiran por
la ley N° 15.076, en lo que respecta a remuneraciones y demas beneficios econémicos,
horario de trabajo e incompatibilidades. En las demas materias, que procedan, les seran
aplicables las normas de este estatuto”.

De este modo, los organismos municipales sélo se encuentran autorizados a celebrar
contratos de trabajo en los casos sefalados precedentemente y, por lo tanto,
impedidos de retener y pagar cotizaciones previsionales para los casos no previstos en el
articulo anterior, lo que ha sido confirmado por la jurisprudencia emitida por la Contraloria

General de la Republica que, en relacion a esta materia, ha sefialado lo siguiente:

“Los contratados a honorarios estan impedidos de efectuar validamente

cotizaciones previsionales en el organismo que corresponda por el periodo en que se

desempenan como tales. Sostener lo contrario significaria reconocerles una calidad

juridica que la ley no les ha otorgado.

Ademas, las cotizaciones previsionales se calculan, en general, en relacion con los

sueldos asignados al respectivo empleo, no poseyendo los honorarios esta naturaleza de

prestacion” (Dictamen 6312/04, 52840/04).

Es en virtud de lo sefialado precedentemente que no resulta ajustado a derecho
que se sancione con intereses y multas el pago de las cotizaciones previsionales a que
resulta condenada la Municipalidad cuando existe una sentencia que declara la existencia
de una relacion laboral con mi representada cuando, conforme al principio de legalidad,
tenia prohibicion de retener y pagar cotizaciones, no sélo por lo dispuesto en el articulo 3°
de la Ley 18.883 sino también, y directamente relacionado con ello, conforme al principio

de legalidad del gasto, existiendo de este modo tanto una prohibicion de dar como de
hacer.

ES ASi COMO EL MUNICIPIO SE ENCUENTRA PRIVADO POR FALTA DE UNA
ADECUACION LEGAL A PODER RETENER Y PAGAR COTIZACIONES. NO ES UN
CAPRICHO, MERO ARBITRIO O NEGLIGENCIA DE MI REPRESENTADA SINO UNA
PROHIBICION LEGAL.

Es por todo lo sefialado precedentemente que no corresponde que, respecto de las
cotizaciones previsionales a que eventualmente se vea condenada mi representada, se
apliquen los intereses penales y multas sefialados en los articulos 22 y 22 a) de la Ley
17.322, por no resultarle aplicable la presuncion establecida en el inciso 2° del articulo 3°

de la Ley 17.322% puesto que lo que se sanciona en dichos articulos es el no haber

2 En efecto, conforme a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley N°17.322, que dict normas para la cobranza
judicial de cotizaciones, aportes y multas de las instituciones de seguridad social, las cotizaciones
previsionales de los trabajadores se declaran y pagan en forma electronica dentro de los primeros trece dias
siguientes al mes en que se pagan las remuneraciones o dentro de los diez dias habiles siguientes, en caso de
hacerse en forma directa o presencialmente.

Por su parte, el articulo 22 a) de la misma Ley 17.322, establece que, si el pago de las cotizaciones
previsionales no se hace dentro de los plazos enunciados, las sumas adeudadas se reajustaran conforme a la
variacion experimentada por el IPC entre los meses que se indica y, ademas, la suma reajustada devengara
intereses penales, presumiéndose, conforme al inciso 2° del articulo 3° de la misma ley, que se ha descontado
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enterado OPORTUNAMENTE las cotizaciones respectivas, conforme a lo dispuesto en el
articulo 3° de dicha ley, por lo que, al haber prohibicién expresa de retener y pagar
cotizaciones de seguridad social respecto de trabajadores a honorarios, conforme a lo
dispuesto en el articulo 3° de la Ley 18.883 asi como lo dispuesto por la Contraloria
General de la Republica en sus Dictamenes 6312/04 y 52840/04, la obligatoriedad en el
pago de cotizaciones previsionales sélo nace desde el momento en que una
sentencia firme y ejecutoriada asi lo dispone, procediendo, por tanto, sélo desde la
fecha en que dicha sentencia queda firme y ejecutoriada, la aplicacién de los intereses

penales y multas senalados en los articulos 22 y 22 a) de la ley 17.322 y no antes.

Una visién similar a ésta es la que ha tenido, a este respecto, la Contraloria general de la
Republica la que, interpretando lo dispuesto en el inciso final del articulo 22 c) de la Ley
17.322° ha sefialado que el Fondo Nacional de Salud, en adelante FONASA, puede
condonar los intereses penales y multas generados retroactivamente a partir del momento
en que quedaron ejecutoriadas las sentencias que ordenaron el pago de las cotizaciones

de salud a los servidores contratados a honorarios.

En efecto, los dictdmenes de la Contraloria General de la Republica N® 003259N19 y N°
059913N15 de fecha 30-01-2019 y 28-07-2015, respectivamente, senalan, en lo
pertinente, que si bien “(...) El FONASA tiene prohibicién expresa de condonar los
intereses penales y multas a los empleadores que no hayan declarado oportunamente las
sumas que adeudan por concepto de imposiciones y también a los que hubieren
efectuado declaraciones maliciosamente incompletas o falsas. Por el contrario, si puede
practicar la aludida condonacién respecto de los deudores cuya declaracion sea oportuna,

veraz y completa (aplica dictamen N° 59,913, de 2015, de este origen).

A su vez, debe recordarse que respecto de los contratados a honorarios la jurisprudencia
de este Organo de Control, contenida, entre otros, en los dictdmenes N°s. 12.473, de
2002; 58.093, de 2007 y 41.319, de 2017, ha establecido que no revisten la calidad de
funcionarios publicos y tienen como Unica norma reguladora de sus relaciones con la
entidad administrativa, el propio acuerdo que ha servido de base al acto que materializa
su contratacion, careciendo de los derechos que el ordenamiento juridico contempla para
aquellos, de modo que solo poseen los beneficios estipulados en dicho pacto, sin perjuicio
de que en éste pueda reconocérseles derechos similares a los que las leyes establecen
para los servidores del Estado.

Ahora bien, en la situacidon que se plantea se observa que los servicios publicos omitieron

declarar y pagar las cotizaciones de salud de personas contratadas a honorarios,

de la remuneracion del trabajador las cotizaciones que debia pagar el empleador, por el s6lo hecho de haberse
pagado total o parcialmente las respectivas remuneraciones de los trabajadores.

A mayor abundamiento, preceptia el articulo 22 a), que, en caso de no efectuarse la declaracion de
cotizaciones previsionales en forma oportuna, el empleador también estard afecto a multas.

* El inciso final del articulo 22 ¢) de la Ley 17.322 dispone que: “Las instituciones de seguridad social no
podran condonar los intereses penales y multas que correspondan a deudores que no hubieren efectuado
oportunamente la declaracion de las sumas que deben pagar por concepto de imposiciones y aportes ni a
aquellos que hubieren efectuado declaraciones maliciosamente incompletas o falsas™.
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cifiégndose a la normativa y jurisprudencia analizadas, por lo que debe descartarse que

haya existido mala fe de parte de estos.

Igualmente, se aprecia que solo una vez que se encontraron ejecutoriadas las sentencias
judiciales que declararon que los contratados a honorarios tuvieron una relacion laboral
con la Administracion del Estado, nacié para los organismos publicos la obligacion de
enterar retroactivamente las sumas que no dedujeron de sus rentas por concepto de
cotizaciones de salud.

En este contexto, no corresponde que los servicios publicos de que se trata reciban el
mismo tratamiento que aquellos que incumplieron su deber de declarar oportunamente las
sumas adeudadas por imposiciones o que efectuaron declaraciones maliciosamente
incompletas o falsas, respecto de quienes FONASA tiene prohibicién expresa de

condonar los intereses penales y multas.

Por ende, esta Contraloria General no advierte impedimento en que FONASA haga uso
de la facultad de condonacion anotada Unicamente respecto de los intereses penales y
multas generados retroactivamente a partir del momento en que quedaron ejecutoriadas

las sentencias que ordenaron el pago de las cotizaciones de salud”.

POR TANTO, en virtud de los articulos 7, 8, 41 y 58 del Codigo del Trabajo,
articulo 19 del Decreto Ley 3.500, articulos 6° y 7° de la Constitucién Politica del Estado,
2° de la ley N°18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado, articulo 3° de la Ley 18.883, Ley 17.322, pronunciamientos de los organismos

administrativos respectivos y antecedentes sefialados precedentemente,

RUEGO A SU S.S., acceder a lo solicitado, y disponer que, para los efectos del
pago de las cotizaciones de seguridad social del ejecutante, se ordene el pago de las
mismas de acuerdo a la renta que percibié el actor en cada periodo a pagar, debidamente
reajustadas, y que sdlo se les aplique intereses penales y multas a partir de la fecha en
que la sentencia quede firme y ejecutoriada, para los efectos del cobro de las mismas por

los organismos previsionales respectivos.

SEGUNDO OTROSI SIRVASE SS. tener presente que mi personeria para actuar en
representacion de la llustre Municipalidad de Nufoa, consta en escritura publica de
Mandato Judicial, de fecha 06 de mayo de 2022, suscrita ante el Notario Publico titular de

la Primera Notaria de Nufioa don Juan Eugenio del Real Armas, y Acta Complementaria
de Proclamacion de Alcaldesa de la Comuna de Nufioa, dofia Emilia Rios Saavedra, de

fecha 22 de junio 2021, emitida por el Segundo Tribunal Electoral de la Region
Metropolitana.

TERCER OTROSI: Segun lo dispone el articulo 442 del Codigo del Trabajo, SOLICITO A

SS. disponer que las notificaciones que se practiquen a mi parte se realicen por correo

electronico a las direcciones de correo electrénico, jcayupi@nunoa.cl, mlobosg@nunoa.cl

y fmerinog@nunoa.cl y mriveral@nunoa.cl
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CUARTO OTROSI: Solicito a S.S., tener presente que en mi calidad de abogada
habilitada para el ejercicio de la profesién y de mandatario judicial de la llustre
Municipalidad de Nufioa, asumiré personalmente el patrocinio y poder de la presente
causa, delegando poder a los abogados habilitados para el ejercicio de la profesion dofia
Francisca Merino Guerra, C.I. 18.064.940-9, dofia Ménica Rivera Lara C.l. N°
16.347.012-8 y don Marcelo Patricio Lobos Grau, C.| 12.637.700-2, todos de mi mismo
domicilio, quienes firman en sefal de aceptacion.
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Procedimiento : de Aplicacidén General

Materia : Declaracién de existencia de relacidn la-
boral, Despido indirecto, nulidad del des-
pido y cobro de prestaciones

Demandante :Lilian Monica Motta Bogady
Domicilio : Banco de Chile 3936, dpto 51, Nufioa
Rut : 14.734530-5

Abogado patrocinante vy

apoderado : Patricio Felipe Herné&ndez Rojas
Rut : 15.427.900-8

Correo electrdnico : patriciofelipehernandez@gmail.com
Domicilio Abogados : Bandera 537, oficina 31.
Demandado : Ilustre Municipalidad de RNufica
Rut : 69.070.500-1

Representante legal : Cristina Rios Saavedra

Rut : 16.609.644-8

Domicilio : Av. Irarrazabal 3550, Nufoa

EN LO PRINCIPAL: Demanda en procedimiento Monitorio del trabajo por
despido injustificado y cobro de prestaciones PRIMER OTROSI: Sefiala
Instituciones; SEGUNDO OTROSI: Patrocinio y Poder

S. J. L. DE LETRAS DEL TRABAJO DE SANTIAGO

Lilian Ménica Motta Bogady, contador, domiciliado en calle
Banco de Chile 3936, dpto 51, Nufioa, a SS. respetuosamente digo:

Que por este acto vengo a impetrar demanda en procedimiento de
Aplicacién general del trabajo por despido indirecto, nulidad del
despido y cobro de prestaciones, en contra de Ilustre Municipalidad
de Nufica, persona juridica del giro de su denominacién, representada
legalmente por su alcalde dofia Cristina Rios Saavedra, ignoro
profesidén u oficio, ambos domiciliados en avenida Irarrazabal 3550,

Nufioca por las razones de hecho y de derecho que a continuacién expongo:

I.-Antecedentes de la relaciédn laboral.

Comencé a prestar servicios bajo subordinacién y dependencia a
favor de la Municipalidad de Nufica a partir del dia 5 de marzo del
afio 2018, mediante multiples contratos de honorarios, pero gue en

la realidad eran contratos de trabaijo.



Ademés, la totalidad de labores que desempefié durante todo el
periodo laboral, fueron con constantes aumentos de funciones y re-
muneraciones, hasta el momento del despido indirecto.

Durante el tiempo que cumpli labores para la demandada, me
desempefié como Coordinadora territorial en el periodo que va entre
los anos 2018 y 2019 y como ejecutiva de atencién de empresas entre
los afies 2020 y 2022 ambos cargos dependientes de la Direccidn de
Desarrollo Comunitario, cargos evidentemente estables, permanentes
e indispensable en la Organizacién jerarquica de la Municipalidad
de Nufica y que se encuentran establecidos en el organigrama de dicha
institucidén publica.

Durante todo el periodo me mantuvieron sujeta a Jjornadas de
trabajo claramente establecida, cumpliendo en definitiva una jornada
ordinaria, acorde a los canones que establece la ley laboral, en
cuanto a su extensidén e interrupcidn, bajo el poder de mando de mis
superiores y a su vez, al deber de obediencia en el desempefrio de las
funciones inherentes a mi cargo.

No obstante, los contratos celebrados con la demandada fueron
en abierta infraccién a la legislacidn aplicable, corresponde a
aquellos denominados “Contrato de Honorarios”, en la realidad dichos
servicios configuraron wuna efectiva relacidén laboral sujeta al
vinculo de subordinacién y dependencia como se expondra mas adelante.

La Ilustre Municipalidad de Nufica constituye una corporacidn
auténoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comuna
de Nufioa y asegurar su participacién en el progreso econdémico, social
y cultural de la comuna.

Mensualmente percibe una remuneracidén liquida de $919.735, por
lo que, al aumentarse dicho monto con el correspondiente monto de
seguridad social, la remuneracién bruta correspdoneria a $1.149.668,
la que segun dispone el articulo 172 del Cddigo del Trabajo, serviré
de base para el calculo de las indemnizaciones y demds prestaciones

que se demandan en este libelo.



2. Regulacién de la relacién laboral:

Previo a determinar el régimen juridico aplicable a la relacidn
jJuridica laboral entre la mandante y el Municipio de Nufica, es pre-
ciso seflalar qué regimenes estatutarios no fueron aplicables.

En tal sentido es dable sefialar que no estaba contratado como
funcionario municipal bajo la Ley N° 18.883 sobre Estatuto
Administrativo para funcionarios Municipales, en ninguna de sus ca-
tegorias, debido a que no ingresé a prestar servicios en la forma
que dichas normativas especiales prevén, ni en las condiciones que
esa normativa establece: planta; contrata; suplente.

Siendo persona natural tampoco estuve sometida a un estatuto
especial de aquellos que se aplican en el Municipio.

Por lo tanto y segun los contratos celebrados por mi, pues
presté servicios como “coordinadora territorial” y “ejecutiva aten-
cién empresas” del departamento municipal de Organizaciones Comuni-
tarias; cargo sujeto a la Direccidén de Desarrollo Comunitario del
municipio, en tal sentido, debi

realizar las siguientes funciones:

Intermediacion laboral

Apoyar postulaciones a diferentes subsidios y fondos concursables del Estado y fondos munici-
pales.

Coordinar reuniones de seguridad con vecinos carabineros y Seguridad Publica de la comuna con

diferentes actores de la comuna.
|

Difundir eventos y operaciones municipales.

responder a demandas territoriales de las unidades vecinales asignadas.

Atender empresas que se encuentren en busqueda de personal y contactarlas con los vecinos que
se encuentren inscritos en dicha oficina.

Entre otras.

Sin perjuicio de las funciones desarrolladas ordinariamente,

debe participar en diversas actividades tales como:



Organizacién de actividades en el aniversario de la comuna.

Organizar actividades en marco de diversas fiestas a nivel nacional como fiestas patrias, navidad,
ete.

Entregar entradas personalizadas a diversos personalidades para ingreso de eventos municipales.

Asistir a operativos sociales en el territorio.

Distribucion de cajas de alimentos en el marco de la pandemia.

Organizar ferias laborales y encuentros de empresa.

Conforme lo anterior, a pesar de las numerosas funciones des-
critas en el parrafo anterior, se me contraté bajo la norma del
articulo 4 de la Ley N° 18.883, esto es, aquella que permite la
contratacién sobre la base de honorarios a profesionales y técnicos
de educacidén superior o expertos en determinadas materias.

Sin embargo, dicha disposicidén establece determinadas exigen-
cias adicionales las cuales son:

a) Que tales materias no sean las habituales de la municipalidad;
b) Que se trate de cometidos especificos;

Cc) Que sean transitorios y temporales.

En efecto SS., las labores prestadas por mi, jamas fueron no
habituales de la Municipalidad, tampoco se traté de cometidos espe-
cificos, ni mucho menos los servicios que presté se pueden catalogar
de transitorios y temporales, puesto que como se respaldard en la
etapa procesal correspondiente la relacidén con la Municipalidad se
llevé a cabo fuera del marco legal que establece el articulo 4 de
la Ley N° 18.883, siendo aplicable en este caso la norma comin Y
general en Derecho Laboral, el Cddigo del Trabajo y toda su exten-
sién.

Asi lo ha declarado la Excelentisima Corte Suprema de Justicia
en Sentencia de Reemplazo del Recurso de Unificacién de Jurispru-
dencia, Rol 11.584-2014, de fecha 01 de abril del afo 2015,
caratulado “Juan Pablo Vial con Municipalidad de Santiago” (Consi-

derando Octavo).



Pues bien S.S., la situacidén factica del anterior fallo es
equivalente a la relacién laboral que vinculdé a mi representada con
la Tlustre Municipalidad Nunoa, desde el momento en que los servicios
se extendieron por mas de 6 aflos, realizando los mismos servicios
bajo las caracteristicas esenciales propias de un contrato de tra-
bajo, en cometidos genéricos, permanentes en el tiempo y desplegados
de forma ininterrumpida.

De lo antes dicho, resulta claro que dichas funciones que des-
plegd mi representada a favor de su ex empleadora no reunian las
exigencias que para ello establece el articulo 4 de la Ley N° 18.883,
norma excepcional que por lo deméds debe ser interpretada en sentido
estricto y restringido, y que considera dichas exigencias sélo para
aceptar la existencia de un contrato de honorarios bajo dicha pre-
ceptiva.

En consecuencia, no estando bajo un estatuto laboral especial,
conforme al articulo 1 inciso 2 del Cédigo del Trabajo, que sefala
al efecto: “Estas normas no se aplicaradn a los funcionarios de la
Administracién del Estado centralizada y descentralizada, del Con-
greso Nacional y del Poder Judicial, ni a los trabajadores de las
empresas © instituciones del Estado o de aquéllas en que éste tenga
aportes, participacidén o representacidén, siempre gque dichos funcio-
narios o trabajadores se encuentren sometidos por ley a un estatuto
especial”. Y tampoco siendo aplicable a este caso el articulo 4 de
la ley N° 18.883 que sefiala lo siguiente: “Articulo 4°.- Podréan
contratarse sobre la base de honorarios a profesionales y técnicos
de educacidén superior o expertos en determinadas materias, cuando
deban realizarse labores accidentales y que no sean las habituales
de la municipalidad; mediante decreto del alcalde. Del mismo modo
se podra contratar, sobre la base de honorarios, a extranjeros que
posean titulo correspondiente a la especialidad que se requiera.
Ademas, se podré contratar sobre la base de honorarios, la prestacidn
de servicios para cometidos especificos, conforme a las normas ge-
nerales.

Las personas contratadas a honorarios se regiran por las reglas
que establezca el respectivo contrato y no les seran aplicables las

disposiciones de este Estatuto”. Sélo procede establecer que la



condicién laboral de mi mandante, por ser la regla general en mate-
rias de relaciones laborales, esto es, contrato de trabajo es apli-
cable como norma genérica al vinculo que unié a mi representada con

su ex empleadora.

3. Antecedentes del término de la relacidén laboral.

Mi relacidén laboral con la Municipalidad de RNufica, terminé el
dia 29 de abril de 2022, fecha en la cual conforme lo establece el
articulo 171 inciso 4° del Cédigo del Trabajo, decidi autodespedirme,
Yy €en consecuencia comunique por escrito a la demandada, mi decisién
de poner término al contrato de trabajo por haber incurrido ésta en
la causal contemplada en el articulo 160 N° 7 del mismo cuerpo
normativo, esto es, por incumplimiento grave de las obligaciones que
impone el contrato de trabajo, enviando copia de ésta comunicacién
a la respectiva Inspeccidén Provincial del Trabajo. S.S., es del caso
seflalar que los mencionados incumplimientos establecidos en la carta
de despido indirecto que se atribuyeron a mi ex empleador son los

siguientes:

l.-La no escrituracién de mi contrato de trabajo.
2.-El no pago de las cotizaciones de seguridad social en AFP Provida,

Isapre Banmédica y AFC Chile.

En razén de este grave incumplimiento, me encuentro en una
indefensién absoluta para el devenir de su vejez, lo cual se traduce
en el espiritu de la Ley N° 19.631 denominada “Ley Bustos”, lo que
se traduce en un incumplimiento de la obligacién automdtica gue nace
al momento de celebrarse el contrato de trabajo, segin lo dispone
el articulo 19 del Decreto Ley 3.500 de 1980, y que a su vez vulnera

el mandato legal contenido en el articulo 58 del Cédigo del Trabajo.

Estos hechos revisten el caracter de incumplimientos graves de

las obligaciones que impone el contrato de trabajo, incumplimientos



que como podrd percatarse US., se extendieron durante toda la vi-
gencia de la relacidén laboral, sin que la demandada remediara su

comportamiento.

4. Indicios de Subordinacién y Dependencia:

Resulta indispensable para los efectos de este libelo, centrar
la atencidén en las cuantiosas diferencias que existen entre un con-
trato de trabajo y uno a honorarios, toda vez gque la Municipalidad
no considerdé al momento de celebrar contratos de honorarios con mi
representada, el estatuto juridico idéneo que resultd en su momento
aplicable.

En tal sentido la empleadora, considerd de forma unilateral las
condiciones de dicho contrato y en definitiva no reconocidé que en
la practica y més allad de lo que sefialen los documentos, la relacidn
entre el demandante y el municipio se constituyd por elementos pro-
pios de un contrato de trabajo y que se alejaron a todo evento, de
un contrato de honorarios. Todo lo anterior basado en las siguientes
diferencias que se suscitaron entre los documentos fisicos y los
hechos realmente acontecidos en la realidad:

a) Forma que puede revestir la prestaciédn:

El contrato de trabajo sélo puede revestir una forma, que es la
que se estipula en el contrato para la prestacidédn de servicios.

El contrato a honorarios admite en la practica dos formas; como
contrato de arrendamiento para la confeccidén de una obra material vy
como contrato de arrendamiento de servicios.

En la especie mi representada prestdé un servicio a favor de la

Municipalidad de Nufioa que consistié en funciones tales como:

b) En cuanto a la forma en que se prestan los servicios:

En el contrato de trabajo, el trabajador presta sus servicios
de manera permanente y que se constituyen como propios de la insti-

tucidn.



En un contrato a honorarios el profesional presta sus servicilos
de forma independiente, a titulo de asesoria, consulta o investiga-
cién respecto de un trabajo o bien en funcidn de una obra o proyecto
determinados.

En la relacién que yo mantuve con la demandada, preste servicios
en favor de la Municipalidad de Nufica durante 4 afios y 2 meses, de
forma constante, sujeta a una jornada de trabajo y con el cargo de
“Coordinadora Territorial” y “Ejecutiva atencién de empresas” de la
Diseco Municipal, funciones que de toda notoriedad es propia de una
institucidén municipal. Quedando de manifiesto que la labor que
realizd durante el tiempo por el cual se extendid su contratacidn,
no correspondid en la practica a la ejecucidn de labores especificas
como consultorias, siendo éstas Ultimas propias de la contratacidn

a honorarios.

c) En cuanto a las Ordenes que pueda impartir el empleador:

En el contrato de trabajo el trabajador estd constantemente
sometido al deber de obediencia, claro indice de existir una relacidn
de subordinacién y dependencia.

En el contrato a honorarios el profesional no recibe o&rdenes
ni instrucciones con motivo de su trabajo. Podria recibir eventuales
lineamientos en cuanto a la ejecucién del servicio, pero no drdenes

directas de quien asume el precio del servicio.

En la especie durante todo el periodo por el cual se extendid
la relacidn laboral, estuve sujeta a recibir instrucciones por parte
de mi jefe directo y a todo el entramado de jefaturas que conforme
al organigrama municipal estaban sobre mi en el cargo que yo desem-
pefié, estando sujeta en todo momento a la observancia de estos, tanto
al inicio como al término del turno de trabajo, y ejecutando en la
practica una serie de labores que tuvieron su origen en el poder de
mando de su empleador.

Labores que no fueron susceptibles de caracterizarlas como sim-
ples lineamientos, puesto que justamente en la practica dichas o6r-
denes constituyeron un claro ejemplo de existir un vinculo de subor-

dinacidén y dependencia, siendo estas claras, precisas y ejercidas



directamente sobre mi, sin posibilidad alguna de poder negarme a la
ejecuclidédn de dichas instrucciones.

d) En cuanto a la obligacién de cumplir con una jornada de trabajo
y de asistir regularmente a la empresa:

En el contrato de trabajo, el trabajador no solo tiene la
obligacién de asistir a prestar sus servicios, sino que también debe
hacerlo de forma regular y periodica en las dependencias de la em-
presa, de manera tal que constituye una obligacidén el cumplir con
la jornada de trabajo pactada en el contrato, claro indice de existir
subordinacidén y dependencia.

En el contrato a honorarios el profesional no estd obligado a
asistir regularmente a la empresa, puede ser gque asista con motivo
de su trabajo, pero en ningln caso constituye una obligacién para
€l asistir, ni menos cumplir con una jornada de trabajo.

En la préactica efectivamente debi cumplir durante durante 4
afios y 2 meses con la jornada de trabajo pactada, la cual consistid
en una jornada semanal de 45 hrs., distribuida de lunes a jueves,
con una jornada diaria que comenzaba a las 8:30 horas y
terminaba a las 18:00 horas, incluyendo una hora de colacién que se
materializaba a las 14:00 horas y terminaba a las 15:00 horas, y el
dia viernes la jornada comenzaba a las 8:30 horas hasta las 14:00
hrs. manteniendo el horario de colacién sefialado anteriormente. In-
cluyendo las diversas actividades a las cuales debia asistir fuera
de su horario laboral, todo lo anterior constituye claros indices
de subordinacién y dependencia. Ademds de ello debia presentarse
diariamente en las dependencias de la institucién, o en el lugar que
se le asignare
e) En cuanto al lugar y regularidad en la prestacién de servicios:
En el contrato de trabajo el trabajador presta sus servicios en las
dependencias de la institucidén, de forma regular y continua.

En el contrato a honorarios, el profesional trabaja por su
cuenta y la asistencia a la empresa es esporaddica, irregular y dis-
continua o puede ser que siquiera exista.

En la especie presté servicios en todo momento en las depen-
dencias de la Municipalidad, en especifico en las oficinas de la

Direccidén de desarrollo Comunitario del municipio, asignandome desde



el primer dia que inicié mis labores una oficina con todos los
insumos necesarios para ejecutar las funciones encomendadas.

Ademéas de todos los lugares a los cuales debi asistir por orden
de mis superiores. Ejecutando las labores de manera continua y ex-
tensiva, durante un largo periodo, oponiéndose en definitiva a la
idea que establece la contratacién a honorarios, pues ésta supone
necesariamente la libertad, en cuanto al lugar donde se realicen los
servicios pactados.

f) En cuanto al pago por los servicios prestados:

En el contrato de trabajo la retribucidén que obtiene el traba-
jador a cambio de la prestacidédn de servicios que realiza, se denomina
remuneracién.

En el contrato a honorarios el pago se denomina honorario.

Si bien en la practica la mandante emitid boletas de honorarios
con cargo a la Ilustre la Municipalidad de Nufioa, por el hecho de
existir en papel un contrato a honorarios, éste pago lo recibia
directamente del Departamento de Remuneraciones del Municipio, por
montos equivalentes y mensuales durante toda la vigencia de la re-
lacidén laboral que ascendian a la suma de $919.735 pesos, adoptando
en la cotidianeidad la forma de una remuneracidén encubierta en un
pseudo y peculiar “honorario”.

g) En cuanto a la existencia de un vinculo de subordinacidén y de-
pendencia:

El contrato de trabajo, es tal por existir entre el trabajador
y el empleador una relacidén de subordinacidén y dependencia. Elemento
propio de este tipo de contrato y que lo define.

En el contrato a honorarios, no existe tal vinculo. Pues las
partes solo se encuentran ligadas por una relacidén gque se limita,
por un lado, al cumplimiento del servicio especifico respecto de la
institucidén que lo contrata, y por otro, el prestador o profesional
del servicio por la efectividad de recibir el pago u honorario.

Que de acuerdo a lo seflalado, para probar la existencia de un
contrato de trabajo no basta con acreditar la prestacidén de servicios
personales, sino que es indispensable que éstos se hayan realizado

bajo dependencia y subordinacidén, elemento que se materializa cuando



concurren diversas manifestaciones o elementos facticos determinan-
tes, tales como la obligacidn del trabajador de dedicar al desempefio
de la faena convenida un espacio de tiempo significativo, como es
la jornada de trabajo; el cumplimiento de un horario diario y sema-
nal; o que el trabajo sea realizado bajo ciertas pautas de direcciodn
y organizacidn que imparte el supuesto empleador; todas las cuales
se configuran y definen en cada caso concreto por las particulari-
dades y modalidades que presente la prestaciédn de servicios del
trabajador.

En la especie, entre mi persona y su mi empleador existid por
un tiempo que durd 4 afios y 2 meses, un vinculo de subordinacidn vy
dependencia. Circunstancia que se acreditara en la etapa procesal
que corresponda, a través de las extensas jornadas de trabajo de las
que fue objeto, ademas de las drdenes impartidas por sus superiores
directos, con la asistencia regular y extensiva en el tiempo a las
dependencias de la Municipalidad y deméds lugares en los cuales debia
ejercer mis labores fuera de la jornada laboral, y sumado a todo lo
anterior las constantes vigilancias de las que fue objeto en 1la
prestacidn de sus labores.

Siendo todos estos hechos S.S., claros indices de existir en
la practica una relacién regida por el articulo 7° del Cédigo del
Trabajo, y que desconocidé en todo momento la Municipalidad. Cuestidn
precisa que esta parte intenta probar, con el efecto de que S.S.
constate y declare que dichos indices, constituyeron el reconoci-
miento que en la préactica ha sido cuestionado por la demandada, no
procediendo tal discusidn, toda vez, constatado dichos indices pro-
cede necesariamente la declaracidén de relacidn laboral en la sen-
tencia definitiva.

5. Estructura de remuneraciones.

Como se acreditara en la etapa procesal correspondiente, la
remuneracién al momento del despido indirecto ascendia al monto de
$919.735 pesos y atendido que dicha suma no contempla los pagos de
seguridad social segun el articulo 172 del Cdébdigo del trabajo, la

suma seria $1.149.668.

6. En cuanto a la nulidad del despido y del despido injustificado.



Por las razones explicadas, la demandada no pudo estar en con-
diciones de dar cumplimiento integro y completo a la obligacidén que
imperativamente le impone el inciso 5° del articulo 162° del Cdédigo
del Trabajo, el que establece que: “Para proceder al despido de un
trabajador por alguna de las causales a que se refieren los incisos
precedentes o el articulo anterior, el empleador le deberd informar
por escrito el estado de pago de las cotizaciones previsionales
devengadas hasta el ultimo dia del mes anterior al del despido,
adjuntando los comprobantes que lo justifiquen. Si el empleador no
hubiere efectuado el integro de dichas cotizaciones previsionales
del despido, éste no producird el efecto de poner término al contrato
de trabajo”.

Asimismo, la demandada también hizo caso omiso de lo preceptuado
en el inciso 6° del articulo 162° del Cédigo del Trabajo, que sefiala:
“Con todo, el empleador podra convalidar el despido mediante pago
de las imposiciones morosas del trabajador, lo que comunicaréd a este
mediante carta certificada acompafiada de la documentacidén emitida
por las instituciones previsionales correspondientes, en que conste
la recepcidén de dicho pago”.

El incumplimiento de los deberes sefialados en los incisos 5° y
6° del articulo 162° ya citado, me faculta para reclamar la aplica-

cién de la denominada “Ley Bustos”.

7. Sobre las cotizaciones adeudadas.

Como ha sido expuesto previamente en esta demanda, la ex em-
pleadora me adeuda cotizaciones de seguridad social correspondientes
a cotizaciones previsionales de su Fondo de Pensiones, Fondo de Salud
y del Fondo de Cesantia, por todo el periodo trabajado entre el dia
5 de marzo de 2018 hasta el dia 29 de abril de 2022. Por lo que
corresponde que sea declarada la deuda de dichas cotizaciones vy
condenar a su pago, para lo cual, se debe ordenar oficiar a las
entidades previsionales respectivas a objeto gque inicien los trami-
tes de cobranza judicial.

7.1. Sancidén del articulo 162 inciso quinto y siguientes del Cédigo

del Trabajo: De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 162 inciso



quinto del Cédigo del Trabajo que dispone: “Si el empleador no hu-
biere efectuado el integro de dichas cotizaciones previsionales al
momento del despido, éste no producird el efecto de poner término
al contrato de trabajo”. Y, por su parte el inciso séptimo de la
norma citada que establece una sancidén legal: “el empleador deberé
pagar al trabajador las remuneraciones y demds prestaciones
consignadas en el contrato de trabajo durante el periodo comprendido
entre la fecha del despido y la fecha de envio o entrega de la
referida comunicacidén al trabajador”.

Procede como lo ha sefalado la Jurisprudencia aplicar ésta
sancién de nulidad del despido a su ex empleadora, puesto que ac-
tualmente se encuentra en mora de pagar mis cotizaciones previsio-
nales, por lo que es merecedora de tal sancién.

Asi lo ha seflalado la propia Excelentisima Corte Suprema de
Justicia en tantas reiteradas oportunidades. A modo de ejemplo ci-
tamos el reciente fallo que acogid un Recurso de Unificacidén de
Jurisprudencia Rol 45.842-2016, de fecha 07 de diciembre del afio
2016, caratulado “Farfadn con Ilustre Municipalidad de Maipu”
(Considerando Décimo Sexto).

Con todo al haber pactado contratos a honorarios impropios
durante todo el periodo que durd la relacidn laboral, mi ex emplea-
dora jamés efectud el integro de las cotizaciones previsionales que
ordena la ley respecto a las remuneraciones percibidas mensualmente,
infringiendo de esta forma el articulo 58 y el inciso quinto del
articulo 162, ambos del Cdébdigo del Trabajo, ademéds del articulo 19
del Decreto Ley 3.500.

Tampoco mi ex empleadora, al momento de comunicar la terminacidn
de su contrato dio cuenta del estado de las cotizaciones previsio-
nales, y segln registra su Fondo de Capitalizacién Individual hasta
el dia de hoy éstas se encuentran en mora, de lo cual se colige que
al momento del despido también se encontraban sin ser integradas en
la entidad previsional respectiva.

Conforme lo anterior es que el peso probatorio del pago de las
cotizaciones previsionales recae sobre el empleador, quien conforme

a las exigencias del Cddigo del Trabajo y leyes especiales es el



obligado a acreditar al término del contrato, que las cotizaciones
previsionales se han pagado integramente.

Con todo US., y en circunstancias de que las cotizaciones de
seguridad social, y en particular las cotizaciones previsionales se
encuentran actualmente impagas por mi ex empleadora, es que ésta se
ha hecho merecedora de la sancidén de nulidad establecida en el ar-
ticulo 162 inciso quinto y siguientes del Cédigo del Trabajo.

Dicha sancién se traduce en lo siguiente: “El empleador deberéd
pagar al trabajador las remuneraciones y demds prestaciones consig-
nadas en el contrato de trabajo durante el periodo comprendido entre
la fecha del despido y la fecha de envio o entrega de la referida

comunicacidén al trabajador”.

8. Continuidad de los servicios.

La continuidad de las labores merece un capitulo aparte en la
presente demanda, puesto que ademds de ser su declaracidén una de las
peticiones concretas sometidas a S.S., el elemento de la continuidad
es de aquellos que permite a ésta parte poder comprobar que las
supuestas contrataciones a honorarios no eran tales, puesto que éste
elemento de continuidad de labores en el tiempo, se opone a uno de
los aspectos que configura el contrato de honorarios que establece
el articulc 4 de la Ley N° 18.883, puesto que la continuidad es
absolutamente contraria al aspecto temporal y especifico gue admite
este tipo de contrataciones.

Cabe hacer notar que la continuidad en los presentes autos,
encuentra su comprobacidén en las sucesivas boletas de honorarios,
emitidas por el demandante a favor de la Municipalidad de RNufioa,
durante 4 afios y 2 meses, teniendo el caracter de mensuales vy por
montos equivalentes, los cuales fueron progresivamente en aumento.

Pues bien S.S., es la continua emisidén de las boletas lo que
comprueba gque mi mandante prestd servicios de forma permanente vy
constante, dedicando su tiempo de forma exclusiva a la demandada,

en los términos que lo realiza un trabajador sujeto a una relacidn

laboral.



II. CONSIDERACIONES DE DERECHO.

1. En cuanto a la calificacidén juridica de la relacidn laboral

La Constitucién Politica de la Republica consagra en sus ar-
ticulos sexto y séptimo el denominado “Principio de Juricidad”,
piedra angular del Estado de Derecho, y que sefialan al efecto lo
siguiente: “Los odrganos del Estado deben someter su accidén a la
Constitucidén y a las normas dictadas conforme a ella, y garantizar
el orden institucional de la Republica.

Los preceptos de esta Constitucidn obligan tanto a los titulares
o integrantes de dichos &érganos como a toda persona, institucidén o
grupo.

La infraccidén de esta norma generard las responsabilidades y
sanciones que determine la ley. “Articulo 7: Los érganos del Estado
actian validamente previa investidura regular de sus integrantes,
dentro de su competencia Y EN LA FORMA QUE PRESCRIBA LA LEY. Ninguna
magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden atri-
buirse, ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra
autoridad o derechos que los que expresamente se les hayan conferido
en virtud de la Constitucién o las leyes.

Todo acto en contravencidén a este articulo es nulo y originaré
las responsabilidades y sanciones que la ley sefiale”. (lo destacado
es nuestro) Pues bien conforme lo anterior S.S., resulta que las
actuaciones de todos los poderes y &rganos del Estado sbélo tienen
validez si relnen las siguientes condiciones:

a) Que el d6rgano del gque emanen cuente con previa investidura regu-
lar;

b) Que el mismo érgano haya obrado dentro de su competencia; vy

C) Que también haya obrado en la forma que prescribe la ley.

Luego, si no se relnen todas estas condiciones el acto infringe
el mencionado principio y, por consiguiente, se encuentra expuesto
a ser anulado.

Pues bien existe una norma de rango constitucional que es la
ya citada precedentemente, la cual ordena a todos los poderes vy
drganos del estado a actuar dentro del &dmbito legal de sus funciones,

y sbélo en la forma que la ley prescriba.



En efecto, si consideramos el articulo 4 de la Ley N° 18.883,

que seflala lo siguiente:
“Articulo 4°.- Podrdn contratarse sobre la base de honorarios a
profesionales y técnicos de educacidn superior o expertos en deter-
minadas materias, cuando deban realizarse labores accidentales y que
no sean las habituales de la municipalidad; mediante decreto del
alcalde. Del mismo modo se podrd contratar, sobre la base de hono-
rarios, a extranjeros que posean titulo correspondiente a la espe-
cialidad que se requiera.

Ademds, se podrd contratar sobre la base de honorarios, la
prestacidén de servicios para cometidos especificos, conforme a las
normas generales.

Las personas contratadas a honorarios se regirdn por las reglas
que establezca el respectivo contrato y no les serdn aplicables las
disposiciones de este Estatuto”.

Podremos observar que dicha normativa, por la cual se faculta
a los municipios contratar bajo la modalidad de honorarios, permite
este tipo de contratacién sbélo para aquellos casos en los cuales
deban realizarse labores accidentales y que no sean habituales de
los municipios, ademads exige la referida norma que la prestacién de
éstos servicios sea sbélo para cometidos especificos.

En consecuencia S.S., existe una norma de rango constitucional
que ordena a los organismos del estado actuar conforme al principio
de juricidad, sometiéndose al marco legal establecido en la misma,
circunstancia que en la especie no ha ocurrido, pues como S.S., podréa
verificar en la etapa procesal correspondiente, la prestacién de
servicios de mi representada no se llevé a cabo dentro del marco
legal que establece el articulo 4 de la Ley N° 18.883.

Con todo y en abierta infraccidén al principio de rango consti-
tucional denominado de “Juricidad”, la contratacién se realizéd in-
fringiendo el articulo 7 de la Constitucién Politica de la RepUblica
ya que el Municipio celebrd con el demandante pseudos contratos a
honorarios, no teniendo autoridad ni derecho conferido por ninguna
ley donde expresamente se le haya conferido la facultad para ello,
puesto que la contratacidén en realidad se traté de un vinculo de

caracter laboral, no siendo procedente en el caso particular la



contratacién a honorarios, a un trabajador al cual se le asignaran
funciones habituales, permanentes y generales del municipio.

La infraccidén de la ex empleadora de la demandante, al Principio
de Juricidad, se traduce en la préactica en el hecho de que efecti-
vamente la Municipalidad teniendo la facultad para contratarlo bajo
las normas del Cdébdigo del Trabajo, y, ademds teniendo la facultad
para contratarlo bajo la norma del articulo 4 de la Ley N° 18.883,
optd y con ello infringid este principio, por celebrar con la man-
dante pseudos contratos de honorarios, cuando en la préactica la
relacidn sostenida con su ex empleadora se desarrolld bajo un vinculo
de subordinacién y dependencia, siendo éste tipo de vinculos propios
y exclusivos de un contrato de trabajo. No cabe duda S.S., que la
infraccidén denunciada se traduce especificamente en el momento en
que el Municipio, aplicd un estatuto juridico equivoco (honorarios),
cuando en la practica la funciones se desarrollaron dentro de otro
distinto (laboral).

En efecto S.S., el articulo 4 de la Ley N° 18.883 faculta para
contratar bajo la modalidad de honorarios para cometidos especificos
y no habituales del municipio, sin embargo mi contratacidén fue para
realizar funciones generales y habituales de éste, por lo que la
Municipalidad ha estado infringiendo constantemente la norma del
articulo 7 de la Constitucidén Politica de la Replblica, puesto que
los cometidos especificos y no habituales por los cuales se faculta
a la municipalidad a contratar no fueron tales en el presente caso,
no estando facultada la demandada para contratar bajo esa modalidad.

Pues bien S.S., habiendo sefialado que mi relacidn faActica con
la Municipalidad sobrepasd los limites permitidos por el articulo 4
de la Ley N° 18.883, y, que de esa forma se infringié el principio
constitucional de juricidad, al no estar autorizada la demandada a
celebrar dicha contratacidén, cabe entonces determinar el estatuto
juridico aplicable al caso particular.

Conforme lo anterior es necesario fijar el ambito de aplicaciédn
del Cédigo del Trabajo, que estd establecido en el articulo 1 y que
es del siguiente tenor: "“Las relaciones laborales entre los emplea-

dores y los trabajadores se regulardn por este Cdédigo y por sus

leyes complementarias.



Estas normas no se aplicardn, sin embargo, a los funcionarios
de la Administracion del Estado, centralizada y descentralizada, del
Congreso Nacional y del Poder Judicial, ni a los trabajadores de las
empresas o instituciones del Estado o de aquellas en que éste tenga
aportes, participacion o representacidén, siempre que dichos funcio-
narios o trabajadores se encuentren sometidos por ley a un estatuto
especial. Con todo, los trabajadores de las entidades sefaladas en
el inciso precedente, se sujetardn a las normas de este Cdédigo en
los aspectos o materias no regulados en sus respectivos estatutos,
siempre gque ellas no fueren contrarias a estos ultimos.

Los trabajadores que presten servicios en los oficios de nota-
rias, archiveros o conservadores se regirdn por las normas de este
Cdédigo”. Lo destacado es nuestro,

Pues bien, el articulo uno del Cdédigo del Trabajo establece que
las relaciones laborales entre los empleadores y los trabajadores
se regularan por este cuerpo legal, ademds se aplicardn sus leyes
complementarias, por lo que en el inciso primero de este articulo
se fijé por el legislador el &mbito de aplicacién general del Cdédigo
del Trabajo, a aquellas relaciones que se susciten entre empleadores
y trabajadores.

Posteriormente en el inciso segundo se establece que las normas
del Cédigo del Trabajo no se aplicardn a los funcionarios de la
administracidén del Estado, ya sea centralizada o descentralizada
entre otros, siempre, y como seflala textualmente el cbédigo, que
dichos funcionarios o trabajadores se encuentren sometidos por ley
a un estatuto especial.

En efecto S.S., conforme lo anterior mi mandante nunca ocupbd
la calidad de funcionario municipal puesto que no fue contratado
como personal de planta, contrata ni suplente, de lo cual queda
descartada la hipdtesis de que sus servicios se hayan realizado bajo
el cargo de funcionario de la administracién del Estado a través de
un 6rgano del Estado descentralizado, como lo es el municipio.

Pues bien, cabe destacar que su contratacién se realizdé porque
asi lo permite el articulo 4 de la Ley N° 18.883, contratacién que
constituye una excepcién dentro del Estatuto Administrativo de fun-

cionarios Municipales, toda vez que permitidé la vinculacién de mi



representada con la demandada a través de pseudos contratos de ho-
norarios.

Con todo y en atencién a lo anterior, es gue si bien la con-
tratacidén se realizd porgque asi lo permite una ley, es ésta misma
quien ha fijado el marco de contratacidn y los requisitos para ce-
lebrar dichos contratos (labores accidentales y no habituales, co-
metidos especificos), exigencias que en el caso particular no se
cumplieron durante todo el tiempo que durd la relacidn laboral,
puesto gque al contrario, los servicios que presté en favor de mi ex
empleadora se trataron en todo momento, de labores PERMANENTES,
ESENCIALES Y FUNDAMENTALES del Municipio, ademas los trabajos dque
realice se enmarcaron dentro de los servicios que la Municipalidad
permanentemente realiza, por lo tanto éstos no pueden ser catalogados
de ninguna manera como no habituales. Considerando ademds que los
cometidos que presté bajo el poder de mando de mi ex empleador,
fueron GENERALES y COMUNES, desarrollados por periodos extensos de
tiempo, circunstancias todas que permiten excluir el caracter de
especifico de los mismos.

En atencién a lo anterior S.S., y habiendo determinado que la
contratacién no se ajustd al ambito de aplicacidn del articulo 4 de
la Ley N° 18.883, y, que tampoco fue contratado bajo el régimen de
planta, contrata o suplente, es que cabe preguntarse entonces cual
es el régimen legal aplicable a los servicios prestados a favor de
la demandada.

La respuesta S.S., la encontramos en el inciso tercero del
articulo uno del Cdédigo del Trabajo, que es del siguiente tenor:
“Con todo, los trabajadores de las entidades sefialadas en el inciso
precedente, se sujetardn a las normas de este Cddigo en los aspectos
o materias no regulados en sus respectivos estatutos, siempre que
ellas no fueren contrarias a estos Ultimos”.

En efecto US., el inciso tercero de la citada norma establece
el régimen aplicable al supuesto de encontrarse un trabajador de la
Administracidén del Estado en la situacién en que sus labores no estén
afectas a un estatuto especial, siendo en dicho caso aplicable la

regla general y comun, esto es las normas del Cddigo del Trabajo.



Conforme lo anterior S.S., el Municipio estuvo facultado para
contratarme bajo las normas del Cdbdigo del Trabajo, puesto que en

su caso resulta aplicable el inciso tercero de la norma ya referida.

En atencidén a que presté servicios como trabajador a favor de
mi ex empleadora dentro del &dmbito de lo que se denomina un vinculo
de subordinacidén y dépendencia, para una entidad gque corresponde a
la administracidén descentralizada del Estado, no encontrandose
afecto a ningln estatuto especial que rija la contratacidén, y, en
plena aplicacidén del inciso tercero del Cédigo del Trabajo, es gue
corresponde aplicar la regla general establecida en el inciso primero
del Cédigo del Trabajo, la que sefiala que la relacidén entre emplea-
dores y trabajadores se regirédn por dicho cuerpo legal.

En consecuencia S.S., al disponer la ley que el personal con-
tratado a honorarios no queda sujeto a las disposiciones del Estatuto
Administrativo, precisamente porque no son funcionarios. Empero, si
los servicios de una persona son contratados a “honorarios”, fuera
de los casos autorizados por la ley, no puede invocarse esa misma
legalidad quebrantada para asilarse en la imposibilidad de celebrar
contratos de trabajo donde la ley no lo permitiria, porque ello
importaria contrariar el Principio de Juridicidad que debe gobernar
los actos de la Administracién, en el sentido que ésta es la primera
llamada a respetar el blogue normativo fundamental y el Derecho no
puede amparar la desproteccidén o precariedad, cuando los servicios
se prestan bajo subordinacidén o dependencia.

De los antecedentes expuestos se desprende que las labores que
ejecuteé, se desarrollaron bajo subordinacidédn y dependencia, lo cual
desestima las alegaciones que posiblemente argumentaréd la demandada,
ya que invocara una contratacidén a honorarios conforme con el ar-
ticulo 4° de la ley N° 18.883, porque esta contratacién requiere que
se trate de labores accidentales y no habituales de la Municipalidad
o de cometidos especificos y que las labores se realicen por profe-
sionales, técnicos de educacién superior o expertos en determinadas
materias, lo que no ocurridé en el caso de marras, ya que las labores

que desempefé, por su naturaleza son habituales del Municipio, lo



que se evidencia con la sola constatacién de la extensidén de las
mismas funciones.

Por consiguiente, si se trata de una persona natural que no se
encuentra sometida a estatuto especial, sea porque no ingresd a
prestar servicios en la forma que dicha normativa especial prevé, o
porque tampoco lo hizo en las condiciones que esa normativa esta-
blece- planta, contrata, suplente-, lo que en la especie acontece,
inconcuso resulta que la disyuntiva se orienta hacia la aplicacién
del Cédigo del Trabajo o del Cdédigo Civil, conclusién que deriva de
que en el caso se invoca el articulo 4° de la ley N° 18.883, norma
que, sustrayéndose del marco juridico estatutario que establece para
los funcionarios que regula, permite contratar sobre la base de
honorarios en las condiciones que alli se describen, las que, en
general, se asimilan al arrendamiento de servicios personales regu-
lado en el Cédigo Civil y que, ausentes, excluyen de su ambito las
vinculaciones pertinentes, correspondiendo subsumirlas en la norma-
tiva del Cdédigo de Trabajo, en el evento que se presenten los rasgos
caracteristicos de este tipo de relaciones, prestacidn de servicios
personales, bajo subordinacidén y dependencia y a cambio de una re-
muneracién, segun ya se dijo, no sélo porque la vigencia del Cdéddigo
del Trabajo constituye la regla general en el campo de las relaciones

personales, sino porque no es dable admitir la informalidad laboral.

2. Jurisprudencia aplicable al caso de marras:

2.1. Jurisprudencia referida a la calificacidén de la relacién labo-
ral:

a) El asunto en todo caso SS., estd zanjado ni mé&s ni menos que
por la Excelentisima Corte Suprema de Justicia, que en Fallo de
Unificacidén de Jurisprudencia, con fecha 01 de Abril de 2015, en
causa Rol N° 11.584-2014, dictamindé categdbricamente que : “En otros
términos, se uniforma la jurisprudencia, en el sentido que corres-
ponde calificar como vinculaciones laborales, sometidas al Cdédigo
del Trabajo, a las relaciones habidas entre una persona natural vy
un o6rgano de la Administracién del Estado, en la especie, una Muni-

cipalidad, en la medida que dichas vinculaciones se desarrollen fuera



del marco legal que establece- para el caso- el articulo 4° de la
Ley N° 18.883, que autoriza la contratacién sobre la base de hono-
rarios ajustada a las condiciones que dicha norma describe, en la
medida que las relaciones se conformen a las exigencias establecidas
por el legislador laboral para los efectos de entenderlas reguladas
por la codificacién correspondiente”.

b) Fallo de Unificacién de Jurisprudencia, Corte Suprema, en
causa Rol N° 31160- 2016, con fecha 10 de Noviembre de 2016 dicta-
mind: “Decimotercero: Que, entonces, la acertada interpretacién del
articulo 1 del Cdédigo del Trabajo, en armonia con el articulo 11
de la Ley N° 18.834, estd dada por la vigencia de dicho Cédigo para
las personas naturales contratadas por la Administracidén del Estado,
que aun habiendo suscrito sucesivos contratos de prestacién de ser-
vicios a honorarios, por permitirselo el estatuto especial que regula
a la entidad contratante, se desempefian en las condiciones previstas
por el Cdédigo del ramo. Bajo este prisma debe uniformarse la juris-
prudencia, en el sentido que corresponde calificar como vinculacio-
nes laborales, sujetas al Cdébdigo del Trabajo, a las relaciones ha-
bidas entre una persona natural y un érgano de la Administracién del
Estado, en este caso, en la medida que dichos lazos se desarrollen
fuera del marco legal que establece el articulo 11 de la Ley N°
18.884, que autoriza la contratacidén, sobre la base de honorarios,
ajustada a las condiciones que dicha norma describe, en la medida
que las relaciones se conformen a las exigencias establecidas por
el legislador laboral para los efectos de entenderlas reguladas por
la codificacién correspondiente.”.

c) Fallo de Unificacidén de Jurisprudencia, Corte Suprema, en
causa Rol N° 5699- 2015, de fecha 19 de Abril de 2016:
“Decimoséptimo: Que, en consecuencia, la acertada interpretacién del
articulo 1° del Cédigo del Trabajo en relacién con el articulo 4°
de la Ley N° 18.883, esta dada por la vigencia de dicho Cédigo para
las personas naturales contratadas por la Administracién del Estado,
en la especie una Municipalidad, que aun habiendo suscrito sucesivos
contratos de prestacidén de servicios a honorarios, por permitirselo
el estatuto especial que regula a la entidad contratante, prestan

servicios en las condiciones previstas por el Cédigo del ramo; en



otros términos, corresponde calificar como vinculaciones laborales,
sometidas al Cdédigo del Trabajo, las relaciones habidas entre aqué-
llos en la medida que dichas vinculaciones se desarrollen fuera del
marco legal que establece -para el caso- el articulo 4° de la Ley
N° 18.883, que autoriza la contratacién sobre la base de honorarios
ajustada a las condiciones que dicha norma describe, y se conformen
a las exigencias establecidas por el legislador laboral para los
efectos de entenderlas reguladas por la codificacién correspon-
diente. Tal es la correcta doctrina, que, ademds, ha mantenido esta
Corte en el Gltimo tiempo, v. gr., Roles N°11.584-14, N°24.388-14 y
N°23.647-14 (este ultimo, contra el Servicio de Vivienda vy
Urbanismo) .

Por lo tanto, la interpretacidén que se aviene con las reglas y
principios invocados, en lo especifico, la contiene la vertida en
los fallos que en que se apoya el recurso de unificacidén de Jjuris-
prudencia”.

d) Fallo de Unificacidén de Jurisprudencia, Corte Suprema, en
causa Rol N° 7091-2015 de fecha 28 de Abril de 2016, dictamind:
“Séptimo: Que, por consiguiente, si una persona se incorpora a la
dotacidén de una municipalidad bajo la modalidad contemplada en el
articulo 4 de la Ley N° 18.883, pero, no obstante ello, en la practica
presta un determinado servicio que no tiene la caracteristica espe-
cifica y particular gue expresa dicha norma, o que tampoco se desa-
rrolla en las condiciones de temporalidad que indica, corresponde
aplicar el Cdébdigo del Trabajo si los servicios se han prestado bajo
los supuestos facticos ya seflalados en el motivo anterior, que im-
portan un concepto, para este caso, de subordinacidén clésico, esto
es, a través de la verificacién de indicios materiales que dan cuenta
del cumplimiento de las ordenes, condiciones y fines que el empleador
establece, y que conducen necesariamente a la conclusién gque es de
orden laboral. Lo anterior, porque dicho cédigo constituye la regla
general en el ambito de las relaciones laborales, y, ademds, porque
una conclusidén en sentido contrario significaria admitir que, no
obstante concurrir todos los ‘elementos de un contrato de trabajo,
el trabajador queda al margen del Estatuto Laboral, en una situacidbn

de precariedad que no tiene justificacidén alguna;”.



2.2. Jurisprudencia referida a la aplicacidén de la Sancidén de
Nulidad establecida en el articulo 162 inciso quinto y siguientes
del Cdébdigo del Trabajo.

a) Sentencia Definitiva, Primer Juzgado de Letras del Trabajo
de Santiago, en causa Rit 0-3938-2015, de fecha 29 de Julio de 2016,
que dictamind lo siguiente: “Considerando Décimo: Que, a juicio de
esta Magistrado, el incumplimiento referido reviste la gravedad su-
ficiente para entender configurada la causal de despido invocada por
el actor, esto es, “incumplimiento grave de las obligaciones que
impone el contrato de trabajo”, establecida en el articulo 160 N° 7
del Cdédigo del Trabajo, por lo que forzoso resulta declarar que la
demandada incurrid en la referida causal de caducidad del contrato
de trabajo y que el despido indirecto materia de autos, de fecha 03
de agosto de 2015, es justificado. Que, en consecuencia se ordenara
el pago de las indemnizaciones legales a que tiene derecho el actor,
segun lo dispuesto en los articulos 162, 163, 168 y 171 del Cdédigo
del Trabajo; y sobre la base de la remuneracién no discutida, vy
fijada en audiencia preparatoria, equivalente a $898.748”.-

b) Fallo de Unificacidén de Jurisprudencia, Corte Suprema, en
causa Rol N° 45842-2016 de fecha 7 de diciembre de 2016, dictamind:
Décimo quinto: Que las reflexiones anteriores permiten concluir que
si la sentencia determina que la relacién habida entre las partes
es de naturaleza laboral, el trabajador puede reclamar que el em-
pleador no ha efectuado el integro de las cotizaciones previsionales
a la época del despido, y, por consiguiente, el pago
de las remuneraciones y demds prestaciones que correspondan durante
el periodo comprendido entre la fecha del despido y la de envio al
trabajador de la misiva informando el pago de las imposiciones mo-
rosas, puesto que la sentencia es declarativa, unido al hecho que,
como se sefnald, la finalidad de la citada norma es proteger los
derechos de los trabajadores afectados por el incumplimiento del
empleador en el pago de sus cotizaciones de seguridad social.

c) Fallo rechaza Recurso de Unificacién de Jurisprudencia in-
terpuesto por la demandada, Corte Suprema en causa Rol N° 6604-2014
de fecha 30 de Diciembre de 2014: “Undécimo: Que, al contrario de

los fallos indicados, la sentencia recurrida en la presente causa,



interpretando la normativa contenida en el articulo 162 del Cédigo
del Trabajo, decididé que la de la instancia no incurrié en el vicio
denunciado, concluyendo que es procedente aplicar al demandado la
sancién seflalada en esa disposicién, al haberse determinado la exis-
tencia de la relacidén laboral entre las partes. Por su parte, en el
motivo duodécimo del fallo de la instancia, se asentd que al haberse
acreditado la existencia de un contrato de trabajo, la ocurrencia
de un despido, y que a la fecha del despido las cotizaciones no
estaban declaradas y menos pagadas, era plenamente procedente apli-
car al demandado la sancién que consigna el inciso 7° del articulo
162 del estatuto laboral, sin perjuicio de su obligacién de pago de
las cotizaciones de seguridad social cuyo cobro debe hacerse por la
instituciones respectivas.”.

d) Fallo acoge Recurso de Unificacidén de Jurisprudencia, dicta
Sentencia de Reemplazo Corte Suprema, en causa Rol N° 8.318-2014 de
fecha 3 de marzo de 2015: “Sexto: Que sobre la base de la existencia
de una situacién juridica dada, en el caso de autos una relacién
laboral, se dedujo demanda con el objeto que se declarara ademds de
la injustificacién del despido, que este fue nulo e ineficaz porque
las cotizaciones de seguridad social no habian sido “integramente
pagadas” a lo cual se accedidé. Se constatd o declard su existencia,
pero en ningln caso se constituyd, puesto que ésta no registra su
nacimiento desde que quede ejecutoriada la decisién en que el tri-
bunal la reconocid, sino desde la fecha que en cada caso se indica,
que corresponde a la oportunidad en que las partes la constituyeron.
Cosa distinta es que una de ellas se resista a dar cumplimiento a
las prestaciones que de esa relacidén juridica se desprenden, las que
el tribunal especificard en su sentencia, condenando al demandado a
su pago; condena gque tiene por antecedente el reconocimiento del
derecho que le asiste al actor, el cual también ha sido declarado.
Se conjugan las acciones declarativas y de condena. De estimarse que
se constituye el derecho en la sentencia, nada ha existido con an-
terioridad y no procederia hacer lugar a la demanda.

e) Fallo de Unificacién de Jurisprudencia, Corte Suprema, en
causa Rol N° 35232-2016, de fecha 10 de Noviembre de 2016 dictamind

lo siguiente: “4° Que, en consecuencia, si el empleador durante la



relacidén laboral infringidé la normativa previsional corresponde im-
ponerle la sancién contemplada en los incisos 5° y 7° del articulo
162 del Cdédigo del Trabajo, independiente de que haya retenido o no
de las remuneraciones de los trabajadores las cotizaciones previ-
sionales y de salud, pues el presupuesto factico que autoriza para
obrar de esa manera se configura, segun se aprecia de su tenor, por
el no entero de las referidas cotizaciones en los dérganos respectivos
en tiempo y forma; razédn por la que, verificado, el trabajador puede
reclamar el pago de las remuneraciones y demds prestaciones de orden
laboral durante el periodo comprendido entre la fecha del despido y
la de envio de la misiva informando el pago de las imposiciones
morosas”.

3.- En cuanto a la calificacién de despido indirecto justificado
El articulo 171 del Cédigo del Trabajo, dispone expresamente que “Si
quien incurriere en las causales de los nUmeros 1, 5, o 7 del articulo
160 fuere el empleador, el trabajador podré poner término al contrato
y recurrir al juzgado respectivo, dentro del plazo de sesenta dias
hdbiles, contado desde la terminacién, para que éste ordene el pago
de las indemnizaciones establecidas en el inciso cuarto del articulo
162, y en los incisos primero o segundo del articulo 163, segun
corresponda, aumentada en un cincuenta por ciento en el caso de la
causal del nUmero 7; en el caso de las causales de los numeros 1 y
5, la indemnizacidn podréd ser aumentada en un ochenta por ciento..”

En el mismo sentido de lo anterior y segln lo expresado en la
carta de autodespido, los incumplimientos en que incurrid el emplea-
dor fueron los siguientes:

1.-E1 no pago de las cotizaciones de seguridad social. En este
sentido es preciso seflalar que no se ha dado cumplimiento con la
obligacidén automdtica que nace al momento de celebrarse el contrato
de trabajo, segun lo dispone el articulo 19 del Decreto Ley 3.500
de 1980, vulnerando con ello también el mandato legal contenido en
el articulo 58 del Cédigo del Trabajo.

2.- La no escrituracién del contrato de trabajo. Con pese a las
numerosas solicitudes verbales para la escrituracidén de este, con-
culcandose de esta manera lo sefialado por la norma contenida en el

articulo 9 del Cédigo del Trabajo.



En consecuencia, y de acuerdo al tenor de la carta de auto
despido, las causales invocadas se encuadran en los términos del
citado articulo 171, por cuanto ha existido de parte del ex empleador
de mi patrocinado incumplimiento grave de las obligaciones gque impone
el contrato, segun lo dispone el articulo 160 numero 7 del Cédigo
del Trabajo.

Incumplimientos que han sido sostenidos en el tiempo y revisten
la gravedad o entidad necesaria para configurar el auto despido.

Por otra parte, segin dispone el articulo 58 del Cédigo del
Trabajo “El empleador deberd deducir de las remuneraciones los im-
puestos que las graven, las cotizaciones de seguridad social, las
cuotas sindicales de conformidad a la legislacidén respectiva y las
obligaciones con instituciones de previsién o con organismos publi-
cos”, obligacién que a lo menos se ha incumplido de forma imperfecta,
segun se ha dado cuenta anteriormente.

4.- Principio de la Irrenunciabilidad de los derechos:

Asi las cosas, junto con la reciente jurisprudencia de la Excma.
Corte Suprema respecto de la acertada interpretacidédn del articulo
1° del Cédigo del Trabajo, en relacién con el articulo 4° de la Ley
N° 18.883, se ha instaurado en los Tribunales Superiores de Justicia,
para este tipo de casos, que el Derecho del Trabajo se caracteriza
por la existencia de normas heterénomas, establecidas imperativa-
mente por la autoridad, de derecho minimo inderogable y de naturaleza
indisponible, que se imponen sobre la voluntad de las partes y que
se aplican de manera necesaria y directa al contrato laboral.

En ese sentido la indisponibilidad significa que el trabajador
no puede renunciar validamente a los derechos que la norma establece
en su favor, pues estos forman parte del contrato e ingresan a su
patrimonio, y en esa légica, corresponde a los tribunales garantizar
su efectivo cumplimiento.

En este ambito, es importante recalcar que los contratos de
trabajos individuales y los convenios colectivos deben estar siempre
subordinados a la ley y no pueden contener cldusulas de indole in-
ferior a las que la propia ley considere minimos, y bajo ningln

respecto pueden establecerse en perjuicio del trabajador condiciones



menos favorables a las disposiciones legales y a los convenios co-
lectivos suscritos con anterioridad.

No obstante, las restricciones a la autonomia a la voluntad de
las partes que apriori se evidencian, el contrato de trabajo responde
a ese mismo factor, en virtud del principio de igualdad, el que no
desaparece, dejando un terreno fértil para que se lleven a cabo
acuerdos privados entre los contratantes o la decisidén unilateral
del empleador, en el ejercicio de sus poderes de organizaciédn de la
empresa, Slempre que se expresen respetando los limites legales o
convencionales.

El Principio de la Irrenunciabilidad puede ser definido como,
la imposibilidad juridica de privarse voluntariamente de una o mas
prerrogativas conferidas por el derecho del Trabajo en beneficio
propio. Este postulado se encuentra establecido expresamente en el
ordenamiento laboral, asi, el Cddigo del Trabajo en su articulo 5°
inciso 2, sefiala de forma inequivoca que “los derechos establecidos
por las leyes laborales son irrenunciables, mientras subsista el
contrato de trabajo”.

En otras palabras, de acuerdo a lo dispuesto en el mencionado
inciso 2° del articulo 5° del Cédigo del Trabajo, los derechos es-
tablecidos por las leyes laborales son irrenunciables. Dicha norma
consagra lo que la doctrina laboral denomina “la irrenunciabilidad
de derechos”, que, para unos, constituye una técnica del principio
de protecciédén, también llamado tuitivo, proteccionista o de favor,
Y, para otros, un principio propiamente tal, pero, en ambos casos,
implica la “imposibilidad juridica de privarse voluntariamente de
una o méas ventajas concedidas por el derecho laboral en beneficio
propio”. Este postulado encuentra su fundamento en la circunstancia
que el trabajador subordinado se encuentra en una situacién de in-
ferioridad sociocecondémica respecto del empleador, por lo mismo, es
la parte debil de la relacién contractual, y porque el trabajo es
precisamente lo que le proporciona los medios necesarios para su-
fragar sus gastos y los de su familia, provocdndole su pérdida
estados de incertidumbre, de zozobra; sin perjuicio que, ademéas, el
trabajo que regula el estatuto laboral es trascendental porque no

solo representa la capacidad creadora del ser humano, sino porque



proporciona las herramientas necesarias para que pueda desarrollarse

en la sociedad de manera integral.

ITI. PETICIONES CONCRETAS

1. Existencia de relacién laboral.

En virtud de la calificacién juridica de la relacién laboral
expuesta precedentemente entre las partes, solicito se declare que
entre la demandada y éste demandante existidé una relacién laboral
entre el dia 5 de marzo de 2018 y 29 de abril de 2022, bajo las
caracteristicas que se derivan de la definicién de contrato de tra-

bajo consignada en el articulo 7° del Cédigo del Trabajo.

2. Despido indirecto justificado.

Sobre la base de que US., constate en la presente causa los
hechos facticos que constituyen los incumplimientos graves aludidos
en contra de la demandada de autos, es que solicito a S.S., se sirva
declarar que el despido indirecto de fecha 29 de abril de 2022, ha

sido justificado.

3. Continuidad de los servicios.
En virtud de lo expuesto solicito a S.S. se declare la conti-
nuidad de los servicios prestados por el demandante a favor de la

Municipalidad de Nufica desde el dia 5 de marzo de 2018 y 29 de abril
de 2022.

4. Indemnizaciones adeudadas. Pido a SS declare la procedencia de

las indemnizaciones indicadas m&s adelante o las que SS. determine

en justicia, con intereses, reajustes y costas del Jjuicio.

1. 30 dias de remuneraciones como indemnizacidén sustitutiva de aviso
previo. Por este concepto la suma de $1.149.668.-

2. 120 dias de remuneracién como indemnizacién por afios de servicio. Por
este concepto la suma de $4.598.672.-

3. Recargo legal establecido en el articulo 171 del Cédigo del Trabajo.
Por este concepto la suma de $2.299.336.-

4. Feriado legal, equivalente a 42 dias. Por este concepto la suma de



$1.609.535.-

5s Feriado proporcicnal, equivalente a 12,25 dias. Por este concepto la
suma de $469.447.-

6. Cotizaciones previsionales en AFP Provida, de salud en Fonasa Y
cesantia acorde al detalle expuesto en los hechos de este escrito.

7. Remuneraciones y demds prestaciones que se devenguen desde la fecha
del despido indirecto y hasta la convalidacién del mismo, en base a
$1.149.668, atendido lo dispuestc por las normas contenidas en el

inciso quinto y séptimo del articulo 162 del Cdédigo del Trabajo.

POR TANTO, del mérito de lo expuesto, normas legales citadas y
lo dispuesto en los articulos 162°, 168° 446° y ss. y demads perti-

nentes del Cdbdigo del Trabajo,

Pido A US: tener por interpuesta demanda en Procedimiento de Apli-
cacién General Laboral por Despido indirecto, Nulidad del Despido,
y Cobro de Prestaciones laborales adeudadas en contra de la Ilustre
Municipalidad de RNufica ya individualizados, a efecto de que S.S.
declare la relacién laboral, la continuidad de ésta, la Nulidad del
despido, que el despido indirecto que realice es justificado, y que,
por ende, se me adeudan las indemnizaciones y demAs prestaciones
indicadas precedentemente, o las que SS. determine en justicia,
condenando a la demandada a que pague las sumas sefialas en el cuerpo
de este escrito o las que SS. determine en justicia, todo lo anterior
con los reajustes e intereses que por ley corresponda, con las costas

de la causa.

PRIMER OTROSI: Pido a ssS. Tenga presente que me encuentro afiliada

a AFP Provida, Isapre Banmédica y AFC Chile.



SEGUNDO OTROSI: Sirvase 85., tener presente que designo como
abogado patrocinante y confiero poder, con todas las facultades
consagradas en los incisos 1 y 2 del articulo 7° del Coédigo de
Procedimiento Civil, especialmente las de transigir y percibir, a
don PATRICIO FELIPE HERNANDEZ ROJAS con domicilio en calle
Bandera 537, oficina 31, Santiago (F: 226967874), solicitando su
notificaciodn mediante correo electrdnice

patriciofelipehernandez@gmail .com




Alejandro Saavedra <asaavedra@nunoa.cl>

Memorandun N° 4
1 mensaje

Alejandro Saavedra <asaavedra@nunoa.cl> 18 de abril de 2023, 16:37
Para: Sara Barra <sbarra@nunoa.cl>
CC: Evelyn Porter <eporter@nunoa.cl>

Remito adjunto Memorandum N° 4 de Operaciones

Atentamente,
o~ . Alejandro Saavedra Villarroel
Nu“oa . Central de Documentacion
CHSRRERTSR  Secretaria Municipal

| 5% asaavedra@nunoa.cl

Av. Irarrazaval 3550, Nuhoa - Santiago - Chile R, (56 2) 3240 7403

@ Memorandum N° 4 Operaciones (18-04-2023).pdf
— 2990K



I.MUNICIPALIDAD DE NUNOA
DIRECCION DE OPERACIONES

pral
C
pra

OA, 14 de ABRIL del 2023

/ \"b' MEMORANDUM N° 04
5 o
C e L)

\ L7 “D/?/ DIRECTOR DIRECCION DE OPERACIONES

A : SRTA. EMILIA RIOS SAAVEDRA
ALCALDESA

REF.: Solicita autorizacion del Concejo para adquisicion combustible

Remito Oficio Ord. N° 16 11/04/2023 para la adquisicion de combustible para
la Flota de Vehiculos Municipales por $ 60.000.000.- a nombre de la
Empresa Esmax Distribucion Ltda. Para los meses de Mayo, Junio, Julio

y Agosto 2023, Certificado Presupuestario N° 22 05/01/2023,

215-22-03-001-001-001, autorizados en DA N° 1993 19/12/2022 que aprueba

el Presupuesto Municipal para el afio 2023.-

Por lo anteriormente expuesto, se solicita enviar al Concejo Municipal para su

autorizacion de $ 60.000.000.- para adquisicion de com
Vehiculos.-

Saluda atentamente a Ud.,

=, feer
GRI/IVS/rmv.\ 1 &)
Distribucion:
- Alcaldia
- Servicios Generales
- Archivo

stible para Flota de



rmendez@nunoa.cl

De:

Enviado el:
Para:

CcC:

Asunto:

Datos adjuntos:

Importancia:

Estimado Director:

jvegas@nunoa.cl

martes, 11 de abril de 2023 11:53
'Guillermo Reeves'
rmendez@nunoa.cl

Compra de Combustible

ORD. N°16_2023.pdf

Alta

Junto con saludar le solicito realizar las gestiones necesarias parta poner en tabla la solicitud de compra de combustible
por $60.000.000.- para 4 meses ya que el saldo disponible de lo pedido en enero se terminard a fin de mes.
Rosa debe preparar el Memo para que la Alcaldesa pida autorizacién al Concejo Municipal para esta compra.

Quedo atento a sus consultas y comentarios.

Saludos cordiales,

Wi

3
A

§§§

Brown Norte 164

Juan Vega Salas

Direccion de Operaciones

N unoa Profesional

) jvegas@nunoa.cl
%, (562) 3322 2198- +(56 9) 82092843




I. MUNICIPALIDAD DE NUNOA
DIRECCION DE OPERACIONES
DEPTO. SERVICIOS GENERALES

NUNOA, 11 de abril de 2023.
ORD. : N°16

ANT. : DAN°1993 del 19/12/23.
CDP N°22 del 05/01/23.

MAT. : Solicita Orden de Compra.

DE : DIRECCION DE OPERACIONES
A DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
1.- Se envian los siguientes presupuestos:
FIRMA COMERCIAL VALOR TOTAL IVAINC. .
ESMAX DISTRIBUCION LTDA. $ 60.000.000.-
2.- Se solicita Orden de Compra a favor de la empresa: Esmax Distribucion Ltda.

(Rut: 79.588.870-5), destinado a:  Flota de Vehiculos municipales, ya que a juicio de
esta Direccidn resulta mas conveniente a los intereses municipales.

3.- El detalle de la Orden de Compra debe decir:

CANT. ESPECIFICACIONES P. UNIT. TOTAL
Petrolec Diesel (Litro). Cédigo: (1837366). $ 10.200.000.-
Gasolinas (Litro). Codigo: (1837350). $ 49.800.000.-

TOTAL (Impuestos incluidos) $ 60.000.000.-
Nota:

Comprar a través del Portal Mercado Publico, via Convenio Marco.
Se adjunta fichas de los productos.

/

Saluda atentamente/avsﬂgd.
\

REEVES IRIARTE
DIREGTOR OPERACIONES

V°B*® JEFE SERVICIOS GENERALES

ITEM: 22 03 001 001 001

M.P. APROBADO

SALDO ANTERIOR 0
SOLICITADO . 60.000.000.
SALDO ; 0
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DECRETO N° |9

& |
-0
(S ¥]

TENIENDO PRESENTE:

LMunicipalidad
de Nuioa

b.

El memardndum N°101 a través del cual la Alcaldesa hace entrega a Sres. (as). Concejales
para su aprobacion el Presupuesto Municipal del affo 2023. las Politicas Orientaciones
Globales Municipales, Fundamentos de Ingresos v Gastos 2023. Proyectos. Plan Anual de
Capacitacion. Plan de Subvenciones. Plan Fondo Desarrollo Vecinal. Cometidos [Honorarios a
su Suma Alzada y Servicios Comunitarios. Programa Mejoramiento de la Gestion Municipal
(PMG). PLLADECO (Informe estado de avance 2022-2028). Politicas de Recursos Humanos v
Plan Comunal de Seguridad Pablica.

Lo dispuesto en el articulo 82 letra a) de la Ley 18693, Organica Constitucional de Municipal
respecto del pronunciamiento del concejo Municipal referido al presupuesto municipal afio
2023 v sus anexos.

Que en las Sesion Ordinaria N°35 de fecha 14.12.2022 y. dicho cuerpo colegiado no sc
pronuncio dentro de los términos legales.

VISTOS:

Las facultades que me confiere la Ley N° 18.695. Orgdnica Constitucional de Municipalidades.

DECRETO:

Apruébese el Presupuesto Municipal para ¢l afo 2023, las Politicas Orientaciones Globales
Municipales. Fundamentos de Ingresos y Gastos 2023, Proyectos. Plan Anual de
Capacitacion, Plan de Subvenciones. Plan Fonde Desarrollo Vecinal, Cometidos Honorarios a
su Suma Alzada y Servicios Comunitarios. Programa Mejoramienta de la Gestién Municipal
{(PMG), PLADECO (Informe estado de avance 2022-2028). Politicas de Recursos Humanos v

Plan Comunal de Seguridad Piblica.

2. Apruébese el Presupuesto Municipal para ¢l aiio 2023:

2.1 Ingresos Atio 2023:

CUENTA DENOMINAGION ";“gso";‘z’aﬁ;g’

Deudores Presupuestarios 92.764.970
03 C x C Tributos sobre el uso de bienes y la realizacién de actividades 41.654.380
03.01 Patentes y Tasas por Derechos 15.289.950
03.01.001 Patentes Municipales 7.085.000
03.01.002 Derechos de Aseo 5.213.387
03.01.003 Qtros Derechos 2761563
03.01.004 Derechos da Explotacion 250.000
03.02 Permisos y Licencias 9.364.430
03.02 001 Permisos de Circuiacion 8.565.767
03.02.002 Licencias de Conducir y similares 798663
03.03 Participacion en Impuesto Territorial - Art. 37 DL.N° 3.063, de 1979 17.000.000
05 C x C Transferencias Corrientes 17.024.815
05.03 De otras Entidades Publicas 17.024.815
05.03.002 De ia Sub secretaria de Desarrolio Regional 574.048
05.03.008 Del Senvicic de Salud 15.518.542
05.03.007 Del Tesoro Plblico 513.000
05.03.089 De Otras Entidades Publicas 418.225

~
i
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densmn * 1993
06 C x C Rentas de la Propiedad 10.000]
06.03 Intereses 10.000
07 C x CIngresos de Operacién 1.536.781
07.02 Venta de Servicios 1,536 781
08 C x € Otros Ingresos Corrientes 14.910.438
08.01 Recuperaciones y Reembolsos por Licencias Médicas 500.000
108.01.002 Recuperaciones Art. 12 Ley N° 18.196 y Ley N°19.117 ArtUnico 500.00C
08.02 Multas y Sanciones Pecuniarias 6.329.353
08.02.001 Multas - De Beneficio Municipal 4400471
08.02.002 Multas Art. 14, N°B, Ley N° 18,685 — De Beneficio Fondo Cemun Municipal 994 900
08.02.003 Multas Ley de Alceheles - De Beneficic Municipal 7075
08.02.004 Multas Ley de Alcoholes - De Beneficio Senvicios ce Salud 4.583
08.02.005 Registro de Multas de Transite No Pagadas — De Beneficio Municipal 283485
08.02.006 Registro de Multas de Trénsito No Pagadas - De Beneficio Otras Municipalidades i 482500
08.02.008 Intereses 146.339
108.03 Participacion del Fondo Comin Municipal~ Art. 38 D.L. N°3.063, DE 1979 4.200.000;
08.03.001 Participacién Anual 4.200.000]
08.04 Fondos de Terceros 121.192
08.04.001 Arancel 2 Registro de Multas de Trénsito No Pagadas 121,192
08.89 Otros 759.894
08.99.001 Devoluciores y Reintegros no Provenigntes de impuestos 300.858
08.99.998 Qtros 458.036
12 € x C Recuperacion de Préstamos 10.265.055
12.10 Ingresos por Percibir 10.265.055
13 C x C Transferencias para Gastos de Capital 1.363.500
13.03 De Otras Entidades Publicas 1.363.500
13.03.002 De la Sub secretaria de Desarolio Regional 1.363.500
15 SALDO INICIAL DE CAJA 9.000,000!
2.2 Gastos Afio 2023:
3 5 5 LU O 9 3 F Q ANO
G A U
TOTAL GASTO 92.764.970
21 Gastos en Personal 18.328.662|
01 Personal de Planta 11.831.604
02 Personal a Contrata 4.940.384
i 03 Otras Remuneraciones 598.874
i 04 Otros Gastos en Personal 956.80C
22 |Bienes y Servicios de Consumo 22.357.414
01 Alimentos y Bebidas 37.300
02 Textiles, Vestuario y Calzado 80.780,
03 Combustibles y Lubricantes 180.000
04 Materiales de Uso ¢ Consumo 183.663
- 05 Servicios Basicos 3.232.275
06 Mantenimiento y Reparaciones 208.358
07 Publicidad y Difusion 358.638
08 Senvicios Generales 14.478.820]
09 Arriendos 1.916.405
10 Servicios Financieros y de Seguros 450.000
11 Serviclos Técnicos y Profesionales 1.116.134
12 Consumo 95 040
23 Prestaciones de Seguridad Social 1.013.000
! 01 Prestaciones Previsionales 500.00C
03 Prestaciones Sociales del Empleador 513.000
24 Transferencias Corrientes 35.863.450
01 Al Sector Privado 28.920.946
001 Fondos de Emergencia 50.000!
002 13.D.F.L. N° 1-3063/80 2.065.307 |
Salud - Personas Juridicas Privadas, Art. 13, ’
003 D.F.L N°1-3083/80 22.220.175
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° — 004 Organizaciones Comunitarias 400.000
005 QOtras Personas Juridicas Privadas 2.849.263
002 Corporacion Cultural 1.547.232
003 Corporacién de Deportes 1.302.031
006 Voluntariado 76.000
001 Cruz Roja 14.000
002 Cuerpo de Bomberos de Nurioa 62.000
007 Asistencia Social 2 Personas Naturales 875.200
[o]e}:] Premios y Otros 10.000
299 Otras Transferencias al Sector Privade 375.001
03 A Ofras Entidades Plblicas 6.842.504
002 A los Servicios de Salud 12.000
080 A las Asociaciones 13.000
Al Fonde Comun Municipal - Permisos de
QS0 Circulacion 5 353.604
092 Art 14 n°6 ley 18.695 994,900
099 A Otras Entidades Publicas 23.000
100 Municipalidades (80%) 482.500
101 {002 Senvicios Incorporados a su Gestion Area Salud 63.500
26 Otros Gastos Corrientes 9.728.521
01 01 Devoluciones 9.307.329
02 001 Propiedad 300.000
04 001 Aplicacién Fondos de Terceros 121.182
29 Adquisicién de activos no Financieros 300.427
04 Mobiliario y Otros 63 747
05 Magquinas y Equipos 22.660
08 Equipos Informaticos 26.200
07 Programas Informaticos 187.820
31 Iniciativas de Inversidn 4.808.496
01 Estudios Basicos 10.000
002 Consultorias 10.000
02 Proyectos 4,798.4986
002 Consuitorias 645.500
004 Qbras Civiles 3.652.996
001 Mejoramiento Dependencias Municipales 117.000
007 Areas Verdes 510.9156
008 Reposicion Veredas Diversos Sectores 500.000
Mejoramiento, Construccidn y Reposicidn de
L 008 Calzadas Diversos Sectores 524.080
Mejoramiento y Construccidn de Infraestructura
Q10 de Agua Potable y Alcantarillado 30.000
Mejoramiento y Construccién de Alumbrado
011 Publico 656.000
014 Mejoramiento Copropiedades 315.000
Proyectos Mejoramientc Urbano y
015 Equipamiento Comunal 500.000
021 Programa Mejoramiento Barrio 500.000
005 Equipamiento 500.000
016 Mobiliarios urbanos diversos 500.000
33 Transferencias de Capital 320.000
01 Al Sector Privado 200.000
001 |001 001 FONDEVE 200.000
03 A Otras Entidades Publicas 120.000
A los Servicios Regionales de Vivienda y
001 {001 Q01 Urbanizacién 120.000
34 Servicio de la Deuda 45.000
07, . £ P Oeuda Flotante 45.000

Regisirese ¥ publiquese enel reposi}orio Digital. Complase y-hechg, archivese.
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Pdaioa de inieio Estaciones de Seryicio > ESTACION DE SERVICIO DIESEL REGION METROPOLITANA DESCUENTO PESOS POR UTRO

ID: 1944438

ESTACION DE SERVICIO DIESEL REGION METROPOLITANA DESCUENTO PESOS POR LITRO
ESTACION DE SERVICIO DIESEL - REGION METROPOLITANA
VYer historiz| de preciog

VER PROVEEDORES )

Desgripcion N
ESTACION DE SERVICIO DIESEL REGION METROPOLITANA
+Como se yliliza osta ficha? v

Selecciona tu proveedor

O NOMBRE PROVEEDOR DESCUENTO POR LITRO IMPORTE
MAX DISTRI N LIMITADA - Monto Cargado.
RUT : 75,588.870-5 N
- - Monto Cargado:

§42
RUT : 99.520.000-7

$



ESTACION DE SERVICIO GASOLINA REGION METROPDUTANA DESCUENTO PESOS POR LITRC

ID: 1944422
ESTACION DE SERVICIO GASOLINA REGION METROPOLITANA DESCUENTO PESOS POR
LITRO

ESTACION DE SERVICIO GASOLINA - REGION METROPOLITANA
Ver historial de precios

~
ESTACION DE SERVICIO GASOLINA REGION METROPOLITANA
«C6mo se utiliza esta ficha? v

N

NG

Selecciona tu proveedor

O NOMBRE PROVEEDOR DESCUENTO POR LITRO IMPORTE
ESMAX DISTRIBUCICN LIMITADA 55b 2 Meonto Cargado:
RUT : 79.588.870-5 $
- Monto Cargaco:
$38

RUT : 99.520.000-7 S



I. MUNICIPALIDAD DE NUNOA
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS
CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO

Nunoa,05 de ENERO de 202

CERTIFICADO PRESUPUESTARIO N° 22

De conformidad al Presupuesto Municipal 2022, aprobado por Decretc Alcaldicio N° 182¢
de fecha 21-12-2021, certifico que, a esta fecha, laz institucion cuenta con saldc
presupuestaric para combustible para la flota de vehiculos municipales para todo el

ano 2023 (enmero a diciembre) , por un monto aproximado total de $180.000.000, IVA
incluido imputados a la cuenta:

180.000.000 215-22-03-001-001-001 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES PARA VEHICULOS

ACTIVIDADES MUNICIPALES:
02-01-007 SERVICIO A LA COMUNIDAD

RICARDO SANHUEZA MANRIQUEZ

JEFE DE CONTABILIDAD
- DEPARTAMENTO DE

Certificado solicitado por JUAN VEGA de OPERACIONES
RSM /rsm

Av, lrarrézaval 3550 - Nunoa - Teléfono 232407000 - municipalidad@nunoa.cl
www.nunoa.cl



g Nunoa

Municipalidad

DIRECCION MEDIO AMBIENTE
DEPARTAMENTO ORNATO

NuNoA, 17 ABR 7023

ORD.: N° A 2000/ 82‘

ANT.: Solicitudes de donacién de
mobiliario.-

MAT.: Solicita punto de tabla para
concejo ordinario.-

DE: EMILIA RiOS SAAVEDRA
ALCALDESA

A: SRES. CONCEJALES
MUNICIPALIDAD DE NUNOA

Junto con saludar y mediante el presente documento se adjunta la solicitud de 3 comunidades y
organizaciones de vecinos para la donacion de escafnos, los que seran utilizados para habilitar
areas de recreacion y descanso.

Los beneficiarios serian los siguientes:

1-  Ramon Cruz N° 1596 (copropiedad), solicita 2 escafos.
2- Junta de Vecinos N° 19 José Pedro Alessandri N° 1036, solicita 4 escafnos
3- Villa Los Jardines Sector 8 (Copropiedad) Solicita 3 Escafios

El municipio dio de baja este tipo de mobiliario debido a obras de remodelacion del parque San
Eugenio, los que se encuentran en condiciones de poder seguir siendo utilizados, esto de
acuerdo a informe del Departamento de Ornato de la Direccién de Medio Ambiente comprendido
en los decretos alcaldicios N°1687 y N°407, adjuntos.

Por lo anteriormente expuesto y por tratarse de 2 copropiedades de viviendas sociales y una
junta de vecinos, se solicita autorizar la donacién de cuatro escafios, con el objetivo de aportar a
su bienestar y calidad de vida, de acuerdo al articulo 55 letra e) de la LOC 18.965

Saluda atentamente a Ud.,

HLIA RIOS SAAVEDRA
ALCALDESA

ERS/ FQT/S ﬁ

Distribucion:
- Concejo municipal
- CEDOC

- Alcaldia

- ADMUN

- SECMUN

- DMA

Adjuntos:

- Decreto N°407, 21 de febrero 2023

- Formato con informacion para solicitar baja de bienes municipales
- Decreto N°1687, 9 de noviembre 2022

- Presentacion ppt donacion de escafos.



DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
DEPARTAMENTO DE INVENTARIO "
e ;% 3{
NUNOA,

DECRETO N° 0 }-

TENIENDO PRESENTE:
a) Informe de la Direccion de Medio Ambiente con fecha 28 noviembre del 2022.
b) El e-mail del director de la Direccion de Medio Ambiente, de fecha 14/02/2023.

c) La necesidad de dar de baja bienes muebles en obsolescencia.

VISTOS:

Las facultades que me confiere la Ley N° 18.6985 “Organica Constitucional de
Municipalidades”.

DECRETO:

1.~ Dese de baja los bienes muebles en obsolescencia, correspondiente a mobiliario
urbano, consistentes en 8 escafios, con los siguientes codigos de inventarios:

1-024-001-019-00008, 1-024-001-019-00009, 1-024-001-018-00010,
1-024-001-019-00011, 1-024-001-019-00012, 1-024-001-019-00013,
1-024-001-019-00014, 1-024-001-018-00015.

Registrese y publiquese en el Repositorio Digital. Cumplase y hecho, archivese.
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Direccion de Medio Ambiente
B Direccién de Administracién y finanzas
- Direccién de Control
- DAF — Inventario
- CEDOC
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~ SOLICITUD PARA DAR DE BAJA BIENES MUNICIPALES |

Unidad que solicita Ia baja del bien:

ORNATO
Nombre: o R ~ Correo: -
' Amaray Castro acastror@nunoa.cl
| Macarena Hernandez R, mhernandezr@nunoa.cl
Gustavo Jara A. - B gjaraa@nunoa.cl ]

INFORME DE TERRENO

Con fecha 28 de Noviembre, se realiza visita a terreno para evaluar el mobiliario
urbano retirado por la constructora y del existente en la JV N°27, donde se puede
constatar un deterioro del mobiliario y en los fierros de anclaje debido a su
antigliedad.

Dentro de las remodelaciones en el parque, se considera la renovacion de mobiliario
por el Compromiso de Aporte Voluntario gestionado por la Direccion de Obras
Municipales, por lo que, de acuerdo a la opinion de esta unidad técnica este
mobiliario por su obsolescencia, es adecuado dar su baja.

Respecto al existente en la Junta de Vecinos N°27, este se encuentra en un estado
de deterioro no menor, por lo que se cambiaran por los escafios en buen estado
ubicados en San Eugenio 1221.

Dado el estado de deterioro de estos elementos se solicita dar de baja, ya que su
instalacion en otra area verde, estos escanos se ven expuestos a ser vandalizados.

Tabla resumen general:

N® | TIPO DE MOBILIARIO CANTIDAD
_1 | Escafios modelo plaza 8

Detalle por area verde:
Parque German Pico de Carfia (N° AAVV 89)

 N°  TIPO DE MOBILIARIO | CANTIDAD
1 Escafio modelo plaza | 4




Jardines UV N°27 {N° AAVV 24)

|N° | TIPO DE MOBILIARIO -
| 1__ Escafio modelo plaza 4 | !

Atentamente,

ITS ORNATO
SECTOR SUR
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B Rltiagler:

MUNICQ“A: LR P8 =2

DIRECCION DE ADMINISTRAGION Y FINANZAS
DEPARTAMENTO DE INVENTARIO

TENIENDO PRESENTE:

Rufoa, (9 R0V

DECRETON® /457

a) La necesidad de dar de baja bienes muebles en obsolescencia.

VISTOS:

Las facultades que me confiere la Ley N° 18.6985 “Organica Constitucional de

Municipalidades”.

DECRETO:

1. Dese de baja bienes muebles en obsolescencia. correspondiente a mobiliario
urbano retirado de las dependencias municipales ubicadas en calle San
Eugenio N° 1221 y del Parque Santa Julia de la comuna de Nufioa.

2. Informe de Direccion de Medio Ambiente con fecha 17 octubre del 2022 al
que se le acompana listado del mobiliario para su baja y posterior donacion.

3. Se adjunta listado Certificado de Alta.

Registrese y publiquese en el Repositorio Digital. Cimplase y hecho, archivese.
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Atentamente,

%
ITS OR&ATO
SECTOR SUR




L Municipalidad
de Nufioa
DIRECCION DE MEDIO AMBIENT E
DEPARTAMENTO DE ORNATO

MOBILIARIO EN DESUSO

| N° TTIPO DE MOBILIARIO CANTIDAD |
| 1 | Escafo modelo plaza 3

L2 | Modular de madera 1

y
yd
/ '\

ATILIO MATUS
DIRECTOR DE CONTROL

SARA JULIA BARRA L
SECRETARIA MUNICIPAL

PATRICIO JEREZ ROBLES
DIRECTOR MEDIO AMBIENTE.



SOLICITUD PARA "'DXR“b“E“éfAZJA_BTE"FééWﬁGiiii‘ii?ﬁi‘ﬁlé‘sw

-
L
| Unidad que solicita ia baja dei bian: ™ ——— B

f ORNATO

‘ Nombrer————— e Comeg
{ Amaray Castro ' acastror@nunoa.c!
LM.W@EMS?_Z;"MWWW ....... mhemandez@nunoa.cl |

INFORME DE TERRENO

Con fecha 19 de octubre, se puede observar lo siguiente a lo que respecta al
mobiliario urbano: '

Tabla resumen general:

[N |TIPODE MOBILIARIO | CANTIDAD |
;r‘l Escarios modelo plaza S
[.2__| Modular de madera Y

Detalle por area verde:
Centro de Acopio Material Reciclado {(N° AAVV 118)

| N° TTIPO DE MOBILIARIO | CANTIDAD |
|1 | Escafio modelo plaza R —

En esta area verde, se observa un total de 11 escafios, los cuales por diferentes
motivos se han acopiado en este sector, ya sea por vandalismo, obsolescencia yiu

otros.

Se instruyd la reparacion y posterior instalacién de los bancos, donde se observa
que hay un total de 3 escafnos que no se podran volver a instalar en areas verdes.
ya que su fierro de anclaje se encuentra dafiado por antigliedad del mobiliario.

Fotos primera inspeccion:




Parque Santa Julia (N° AAVYV 6}

[ N° [ TIPO DE MOBILIARIO | CANTIDAD )
| 2| Modular de madera N .

A lo que respecta el Parque Santa Julia, se observa un modular de madera, con

clavos expuestos y sin uso por el mal estado de la madera, actualmente se
encuentra demarcadoe con cinta de peligro.

Fotos de primera inspeccién:




Atentamente,

|
z

SECTOR SUR
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NUROA, 25 de Octubre de 2022 -

MEMORANDO N° 909 - 2027 .

DE: DIRECCION DE CONTROL
A: DIRECCION DE MEDIO AMBIENTE

Adjunto devuelvo sin visar decreto que da de baja bienes muebles en
obsolescencia, correspondiente a mobiliario urbano retirado de las dependencias
municipales ubicadas en calle San Eugenio N° 1221 . Nufioa y del Parque Santa
Julia, seglin informe DMA con fecha 17 de Octubre 2022, enrazénalo siguiente:

El Procedimiento ejecutado no da cuméﬁmiento a lo prescrito en el Manuai
de procedimiento del Departamento de Inventario “Guia practica Activo fijo"
aprobado mediante decreto alcaldicio N° 663 del 17 de Junio de 2020, ya que en
el documento adjunto no consta que el mobiliario que se pretende dar de baja se
encuentre inventariado y la unidad que debe gestionar las bajas del activo es la
Direccién de Administracién y finanzas.

Por tanto, se solicita corregir esta observacién a fin de dar el visto bueno por
esta Direccién de Control.

Atentamente,

/
LUIS FELIPE GON EYES

ABOGADO-FISCALIZADOR
DIRECCION DE CONTROL

FGR

DISTRIBUCION:

- DMA
- Direccidn de Controf

|



DONACION DE ESCANOS A
LA COMUNIDAD

DIRECCION DE MEDIO AMBIENTE
DEPARTAMENTO DE ORNATO
ACR



ESCANOS DADOS DE BAJA

+ Decreto N° 1687 de fecha 9 de
noviembre del 2022.

Se da de baja un total de 3 escanos por su
obsolescencia

Estos escanos fueron retirados del Centro
de Reciclaje - San Eugenio 1221, los cuales
fueron reparados y pintados por la empresa

Consorcio Nucleo Akro Areas Verdes Nunoa.

- Decreto N° 407 de fecha 21 de febrero
2023

Se da de baja un total de 8 escanos por su

o_omo_mmnman_mw\ recambio de mobiliario.
Estos escanos fueron retirados del Parque

German Pico Canay de la Junta de Vecinos
N°27 (que se encuentra en mantencion
municipal por area verdes)




SOLICITUDES DE VECINOS

Ramon Cruz 1596 Copropiedad

Solicitan 2 escanos para sus jardines interiores, estos jardines no se

encuentran dentro de la mantencion municipal.
Vecina solicitante Brisa Araya - arayacanio2330@gmail.com




SOLICITUDES DE VECINOS

José Pedro Alessandri 1036 - Unidad Vecinal N°19

Solicitan 4 escanos para sus jardines interiores, estos jardines no se
encuentran dentro de la mantencion municipal.

Vecina solicitante Francisca Munoz +56 2 28945764

S



SOLICITUDES DE VECINOS

Rodrigo de Araya 4680 - A Copropiedad
Solicitan 3 escanos para sus jardines interiores, estos jardines no se
encuentran dentro de la mantencion municipal.

Vecina solicitante Veronica Munoz +56 9 87138001

FOTO 1
FOTO 2



CONDICIONES DEL MOBILIARIO DONADO

« Los escanos seran entregados pintados
y con sus tablas reparadas.

- Estos escanos quedaran moviles, no
empotrados

Direccion de Medio Ambiente
Departamento de Ornato

NUNOA,

« Los vecinos se hacen cargo de la
N S mantencion en caso de romperse o
L —— mantencion de la pintura.

- Se hace entrega acta de recepcion de
la donacion entregada por el
municipio.

VECING (A} s



